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INTRODUCCION

Hasta la década pasada €l departamento de Cundinamarca presentaba una constante tendencia
positiva de desarrollo, lo que lo situaba en € quintil superior (20%) de las entidades territoriales
con mayor desarrollo y, mas concretamente, en e cuarto lugar después de Bogotd, y los
departamentos de Antioquiay Valle seglin lageneracion del producto interno bruto (PIB).

A partir de finades de dicha década, la mayoria de los indicadores bésicos de crecimiento
comienzan a mostrar signos de fluctuaciones anuales o de estancamiento y, segin las mas
recientes informaciones desde e afio 2000 no sdlo se percibe desaceleracion y bruscas
fluctuaciones, sino una cierta tendencia negativa de desarrollo en que los indicadores para
ciertos sectores fundamental es asume la forma de franca regresion.
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Esta situacion se analizara a continuacion utilizando el andlisis de debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas (Dofa), adaptado a la informacién disponible y seglin los siguientes
conceptos:

Para este andlisis, Fortalezas son aquellos fendmenos en los que € departamento se encuentra
en una situacion favorable, o por encima del promedio del indicador respectivo del paisy en
concordancia con su nivel de desarrollo. Tal es d caso de la prestacion del servicio de energia,
|a tasa de mortalidad materna, el adecuado control de las enfermedades gastrointestinales en los
nifios, e desarrollo industrial 0 € desenvolvimiento de su sistema vial, y la condicion de
departamento “pacifico” con una tasa notablemente inferior a promedio para € pais de
homicidios comunes como indicador.

Debilidades son aquellos fendmenos en los que & departamento se encuentra en una situacion
desfavorable, o por debajo del promedio ddl indicador respectivo del paisy en discordancia con
su nivel de desarrollo. Por gemplo, e claro rezago respecto del promedio del pais en la
prestacion de los servicios de acueducto (10% por debajo del promedio), potabilizacion del agua
(sblo presente en € 20% del departamento) y alcantarillado; discontinuidad administrativa;
indice demasiado elevado de incidencia de enfermedades respiratorias en |os nifios; crecimiento
del porcentgje de poblacidn con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y de la poblacion en
miseria

Oportunidades o atributos positivos son agquellos fendmenos naturales o humanos que sittian a
departamento en una condicién de privilegio y de especiales ventagjas comparativas respecto de
las otras entidades territoriales. Por jemplo, la ventagja innegable de su situacién estratégica por
ser d departamento que rodea la capital de la republica, los suelos muy fértiles del flanco
occidental del departamento y la posesién de buena parte de la sabana, la posesi6n de todos los
pisos térmicos con sus posibilidades de diversificacion de usos, entre otros.

Amenazas 0 riesgos son aguellos fendmenos naturales 0 humanos en que € departamento se
encuentra en una situacion comparativamente desfavorable, que pone en peigro la vida de
grupos de personas o implican un atamente nocivo incumplimiento de otros derechos
fundamentales. En & caso de fendbmenos naturales se tiene que & 32% del &ea de
departamento se encuentra en las categorias V y VI de dto y extremo riesgo, de ocurrencia de
procesos de remocion, deslizamientos, inundaciones, etc. En € caso de procesos humanos, la
aparicion y vertiginoso crecimiento de ciudades dormitorio en areas no aptas en condiciones
cadticas de urbanizaciones piratas y de invasion (caso paradigmético el de Soacha), o d
fendmeno alarmante de poblacion desplazada, del cua ni siquiera hay informacién precisa.

INFORMACION DE CONTEXTO
Generalidades Politicoadministrativas

El pais esta organizado en entidades territoriales que son: los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas, las cuales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses. Bogota es la capita del pais asi como la capital del departamento de Cundinamarca;
sin embargo, la Constitucion la define como entidad territorial auténoma de régimen especial.
Es necesario aclarar que € perfil del departamento de Cundinamarca se centraen lainformacion
correspondiente a departamento (compuesto por 116 municipios). Sin embargo, teniendo en
cuenta la gran influencia que la capita gerce sobre € territorio departamental se presentan
datos dereferenciay comparativos del departamento con Bogotd, D.C.
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La Asamblea de Cundinamarca, mediante Ordenanza N° 023 del 19 de agosto de 1998,
conformé como divisién politicoadministrativa las provincias del departamento de

Cundinamarca, paraun total de quince, constituidas de |a siguiente manera (ver Figura 1):¥

Almeidas. Chocontd cabecera provincial, Macheta, Manta, Sesquilé, Suesca, Tibirita y

Villapinzon.

Figural. Division Administrativa del Departamento de Cundinamarca
Provincias y Municipios
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Fuente: Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, septiembre de 2001.
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Alto Magdalena: Girardot cabecera provincia, Agua de Dios, Guataqui, Jerusaén, Narifio,
Nilo, Ricaurtey Tocaima.

Bajo Magdalena: Guaduas cabecera provincia, Caparrapi y Puerto Salgar.

Gualiva: Villeta cabecera provincial, Alban, La Vega La Pefia, Nimama, Nocaima,
Quebradanegra, San Francisco, Sasaima, Supata, Uticay Vergara.

Guavio: Gachetd cabecera provincial, Gachald, Gama, Guasca, Guatativa, Junin, La Calera 'y
Ubda

Magdalena Centro: San Juan de Rioseco cabecera provincial, Beltran, Bituima, Chaguani,
Guayaba de Siquima, Puli y Viani.

Medina: Medina cabecera provincia y Paratebueno.

Oriente: Cégueza cabecera provincia, Chipaque, Choachi, Fomeque, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, Quetama, Ubaquéy Une.

Rionegro: Pacho cabecera provincial, El Pefion, La Pama, Pame, San Cayetano, Topaipi,
Villagbmez y Y acopi.

Sabana Centro: Zipaguird cabecera provincia, Cgicd, Cogua, Chia, Gachancipd, Nemocom,
Sopé, Tabio y Tocancipa

Sabana Occidente: Facatativa cabecera provincial, Bojaca, Cota, El Rosal, Funza, Madrid,
Mosquera, Subachoque, Tenjoy Zipacon.

Soacha: Soacha cabeceraprovincia y Sibaté.

Sumapaz. Fusagasuga cabecera provincia, Arbeldez, Cabrera, Granada, Pandi, Pasca, San
Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia

Tequendama: La Mesa cabecera provincial, Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay, El
Colegio, Quipile, San Antonio del Tequendama, Tenay Viota

Ubaté: Ubaté cabecera provincia, Carmen de Carupa, Cucunubd, Fuquene, Guachetd,
Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausay Ubaté.

La provincia se define como la entidad territorial en donde la complegjidad sociogeogréfica del
pais tiene lugar y se manifiesta en sus fortalezas y debilidades. Al ser una entidad territoria
intermedia entre los municipios y los departamentos, establece una relacion especial de cercania
con los pueblos que la integran y asi permite € conocimiento real de las condiciones y
problemas que af ectan alas localidades y sus respectivas comunidades.

Dentro del proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), se ha propuesto que
la provincia sea constituida como una entidad territoria plena, esencia paraladefinicion de una
nueva geografia politica del pais. Esta nueva instancia territorial, una vez sea definida como tal
en laley, desempefiara un papel estratégico no sélo en la estructura administrativa estatal sino
gue esté [lamada a jugar un rol central en e proceso de modernizacion de las costumbres 'y la
institucionalidad politica colombiana.
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Podemos afirmar que la provincia como nueva entidad territorial deberd ser € espacio
sociogeografico natural de una nueva conformacién institucional y expresion de una relacién
novedosa de lacomunidad regiona del paisen el siglo XXI.

En este sentido € departamento de Cundinamarca ha hecho avances relevantes, y e Comité
Departamental de Estadistica (Code) presenta informacion desagregada por provincias en
aspectos como educacion en sus distintos componentes, salud, demografia, necesidades béasicas
insatisfechas (NBI), desarrollo econdmico, informacion financiera, etc..

Geografia

Por su ubicacién estratégica, Cundinamarca cuenta con todos |os pisos térmicos, que van desde
e cdlido en d valle del rio Magdalena y e piedemonte llanero, hasta el paramo como € del
Sumapaz, lo que ofrece grandes posibilidades en términos de diversificacion de produccion
agricolay en genera de utilizacion del suelo (oportunidad o atributo positivo).

En cuanto a hidrografia, en el departamento las aguas superficiales fluyen por once cuencas
hacia dos grandes regiones hidricas: ladel rio Magdalenay ladd rio Meta.

La region hidrogréfica del Magdaena recibe las aguas del 68% del total del territorio
departamental, congtituida por € flanco occidental de la cordilleray € atiplano de Bogota; a
ella pertenecen las cuencas del rio Bogotd, Negro, Sumapaz, Magdalena, Minero y Ubaté. La
region hidrogréfica del Meta drena & 32% del total del &ea departamenta, esto es, la
correspondiente a flanco oriental de la cordillera; esta constituida por las cuencas de los rios
Guavio, Negro, Humea, Guaitiquiay Macheta.

Suelos

En razon de los grandes contrastes de morfoestructura, modelado, material geoldgico y clima,
en Cundinamarca hay una gran diversidad de suelos, que agrupados corresponden a los de
planicie duvid, piedemonte, altiplano y de cordillera

(1) Suelos de planicie aluvial. Se encuentran fundamentalmente en una franja estrecha,
localizada en € valle del rio Magdalena, los hay también en pequefias zonas ddl altiplano
de Bogota y en los valles de los rios Humea, Guacavia y Negro. Las areas planas que se
encuentran cerca de los lechos de los rios Bogota y Ubaté tienen suelos pobremente
drenados y de textura arcillosa, mientras que los de los rios Humea, Guacaviay Negro en €
piso térmico cdido, son bien drenados, de profundos a superficialesy pobres en nutrientes.

(2) Sudos de piedemonte. Se localizan a oriente del departamento, en €l valle del rio Humea
y en € flanco occidental, a sur de las poblaciones de Anolaima y Fusagasugd. Las
condiciones climéticas en que se han formado estos suelos son amplias puesto que varian
desde secas hasta himedas; en las primeras se encuentran suelos arcillosos de fertilidad
moderaday en |as segundas los suel os de bagja fertilidad.

(3) Sudos de altiplano. Localizados en |as mesetas de Bogota y Ubaté, se caracterizan por su
alto contenido de ceniza volcanica. Los suelos ubicados a norte de Bogoté son arcill 0sos,
con fertilidad moderada, algunos de los limitantes para que sean altamente productivos son
de carécter atmosférico y quimico.
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Vista de San Cayetano, El Tablén

(4) Sudosde cordillera. Son suelos que se encuentran distribuidos en todo € departamento y
en diferentes pisos térmicos, por tanto, tienen caracteristicas climaticas bien heterogéneas.
Los suelos ubicados en la parte bajay alo largo del flanco occidental (con atitud de 500 a
1.000 m.s.n.m.) se han formado en condiciones secas dentro del piso térmico, tienen buena
fertilidad y se encuentran moderadamente erosionados en € valle del rio Negro, a noroeste
del departamento. Los suel os son medianamente fértiles y pobres en nutrientes.

Los suelos mas representativos se encuentran en e flanco occidental, constituyendo una
fajaancha que atraviesa e departamento, son de buena fertilidad y tienen ato contenido de
nutrientes. En las areas quebradas a escarpadas, principalmente en € flanco oriental y en €
dtiplano de Bogota, se encuentran suelos muy superficiales, con presencia de
afloramientos rocosos. También hay suelos severamente erosionados donde la capa vegeta
ha desaparecido.

Aspectos Fisiogr éficos

La mayor parte dd territorio es montafioso cuanto y pertenece en su totalidad a la cordillera
oriental. Esta cordillera penetra por €l sur del departamento donde formael paramo de Sumapaz,
queincluye las mayores el evaciones del departamento.

La cordillera atraviesa a Cundinamarca de suroeste a noroeste y en su parte intermedia se
encuentra la atiplanicie de la sabana de Bogota y mas a norte el valle de Ubaté-Simijaca, con
una altura promedio de 2.600 m.s.n.m.. Las atitudes varian desde los 300 m.s.n.m. en €l rio
Magddena (al oeste) y el rio Humea (d este), hasta mas de 3.500 m.s.n.m. en los pdramos de
Sumapaz y Chingaza.
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Entre los accidentes topograficos mas sobresalientes estan los paramos de Chingaza, Choachi,
Guerrero, Nevado y Sumapaz; la Serrania de las Palomas, la cordillera Alfonso Vera, los
Farallones, Quipile, Sargento, el Tablazo y Ubaa. En la zona oriental de la sabana de Bogota se
encuentran los cerros de Monserrate y Guadalupe. El departamento se puede dividir en cuatro
grandes regiones fisiogréficas asi:

(1) Flanco occidental. Es una franja de direccion sur-norte paraldla a rio Magdalena,
corresponde ala parte occidental dela cordillera Oriental, cubre e 45% de la superficie del
departamento y atitudinalmente varia desde 300 m.s.n.m. hasta los 3.500 m.s.n.m. en €
paramo de Guerrero. El relieve es escalonado y posee alturas promedio de 1.500 m.s.n.m..

(2) Region altiplano de Bogota. Ubicado en € centro del departamento, es una franja
alargada con direccion aproximada noreste-suroeste, limitada a sur por € macizo que
conforma el pdramo de Sumapaz, a norte con el valle alto dd rio Suérez, a occidente por
cadenas montafiosas que encierran 1os municipios de Subachoque, Tenjo y Cota, vy d
oriente se limita con una cadena de montafias que rodean a Bogota y los municipios de la
Calera, Guasca, Guatavita, Chocontay Villapinzon.

(3) Flanco oriental. Es una franja paralela a la anterior que cubre & 27% de la superficie
departamentadl, se extiende desde los farallones de Medina (a oriente) hasta los paramos de
Guasca y Siecha (al occidente). Posee una topografia abrupta con crestas montafiosas con
tendencia general suroeste-nororiente. Es también una zona disectada principa mente por
los rios Guavio, Negro Oriental, Chuzay Macheta.

(4) Piedemonte llanero. Es & extremo oriental de Cundinamarcay cubre el 5% del areatotal.
Es una transicién entre la zona montafiosa del occidente y los Ilanos orientales. La dtitud
promedio es de 900 m.s.n.m. variando a 1.500 m.s.n.m. a occidente y los 300 m.s.n.m. d
oriente en cercanias del rio Humea

Medio Ambiente

El desarrollo sostenible como proceso que conduce a la satisfaccion de necesidades humanas sin
comprometer |a base misma del desarrollo, es decir, e medio ambiente, implica & logro de un
crecimiento equitativo en lo econdémico, justo y participativo en lo social, que oriente y sea
eficiente en lo tecnoldgico y que use, conserve y mejore € medio ambiente sin negar € derecho
de las generaciones futuras a utilizarl o para satisfaccion de sus propias necesidades.

Asi puede resumirse la concepcion dentro de la cud se redlizala gestion ambienta por parte de
la Oficina de Planeacion y otras instancias de la administracion departamental que operan en la
conservacion y defensa del medio ambiente. Esto, a menos en teoria, pues la gestion ambiental
tanto para Colombia como para Cundinamarca se ha convertido en un tema sumamente
complejo dado su caracter transectoria y su estrecha vinculacion con las mdiltiples dimensiones
gue incorporan las rel aciones espacio, tiempo y sociedad.

En € nivel del departamento de Cundinamarcala evaluacion de lo ambiental establece que se ha
ido produciendo un deterioro creciente de |0s recursos naturales y una disminucién del potencia
natural, con las consecuencias de disminucion de los caudales de los rios y quebradas,
destruccion de los bosques, desaparicion de especies de flora y fauna, contaminacion de las
aguas, los suelos y €l aire 'y pérdida del suelo agricola, para mencionar los méas notorios. Pero
dentro de esta situacidn comienzan a darse respuestas de la administracion departamenta dentro
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de la concepcidn de que € desarrollo sostenible es la forma que debe buscar € departamento.
Sin embargo puede afirmarse como denominador comin la débil eficacia en su aplicacion.

No obstante, debe reconocerse como una fortaleza el diagndstico minucioso de los problemas
relacionados con lo ambiental realizado por € departamento, asi como las respuestas que ha
dado y sigue dando ala problemética ambiental .

Ayudan en esta tarea |os nuevos derechos y deberes relacionados con lo ambiental incluidos en
la Constitucion de 1991, asi como un verdadero torrente legidativo durante los Gltimos afios
debido alas fuertes tendencias de deterioro del medio natural, a dafio producido sobre éste y
sobre la calidad de vida de la poblacién, y alos graves efectos de la situacion de conflicto entre
| as necesidades apremiantes del desarrollo y la preservacion del capita natural. En este contexto
se dan los mecanismos de participacion ciudadana que van desde las acciones de tutela hasta las
audiencias publicas ambientales, asi como las 42 normas vigentes para € departamento que
regulan los recursos naturales y € medio ambiente, desde la Constitucion hasta los acuerdos de
| as corporaciones autdnomas regionales (CAR).

Desde € punto de vista institucional, tres corporaciones auténomas regionales operan con
jurisdiccion en Cundinamarcay su érea de influencia, y estén claras las categorias de manejo y
administracion de éreas naturales protegidas. Asimismo, ya operan veinte areas de proteccion
declaradas en € departamento para un total de 35.000 ha.; hay seis areas de proteccion en
proceso de declaracion en el departamento para un total de 37.061 ha.; seis éreas de proteccion
en proceso de delimitacion para 31.600 ha.; y diecisiete areas protegidas que se proyecta
declarar. Igualmente incluyen las areas ecoturisticas y los distritos de adecuacion de tierras, asi
como los incentivos tributarios ambiental es existentes.

Riesgosy Amenazas Naturales
A continuacion se analizarén los riesgos y amenazas de indole natura de laregion de estudio.

El departamento cuenta con un inventario detallado de este fendmeno, elaborado por convenio
con € Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica, Mineroambienta y Nuclear
(Ingeominas) y el Consgjo Regional de Planificacién Territorial (Corpes), en € cud se clasifica
€ territorio en seis categorias.

De acuerdo con el mismo, analizando € grado de amenaza relativa, puede concluirse que €
4,8% de la extension del departamento se encuentra en un nivel de amenaza relativa muy baja
(grado 1); € 11,7% en un nivel de amenaza relativa bgja (grado 11); & 22,2% en un nivel
moderado (grado I11); un 29,2% en un nivel de amenaza relativa ata (grado IV); y e 31,8% en
un nivel muy alto (gradosV y VI).

Se puede observar que € mayor porcentaje de amenaza de grado ato o muy ato alcanza
aproximadamente el 60% del territorio de Cundinamarca. Al sumarlo con la amenaza media, es
decir en un rango de amenaza moderada a muy alta cubre un 82% del departamento. Estas areas
coinciden con las zonas intervenidas de manera inadecuada por € factor antrdpico, indicativo
claro de que € uso y cobertura actual pueden tener una dta influencia en la generacion de
fendmenos de remocién en masa, especidmente en la zona centro y occidental del
departamento.
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Vista de la Laguna San Luis, Yacopi

A partir de resultados como éstos, se puede concluir que mas de un 60% del area del
departamento presenta una alta probabilidad de que sucedan fendmenos de remocién en masay
gue una de las principales causas de la probabilidad de ocurrencias de ese fendbmeno es € uso
actual del suelo, a igual que una alta densidad de drengje asociada a caracteristicas climéticas
(como laintensidad de precipitacion) y sismicas propias de laregion.

Lo que ha de resdtarse es que para fines de planeacion hay una descripcién por municipio y

region del tipo de amenaza, siendo laregion dd altiplano Cundiboyacense la que presenta mas
estabilidad.

Existe en € departamento la oficina de Prevencidn y Atencion de Desastres que de acuerdo con
lainformacion disponible, es unaentidad activa, y que estd adscrita ala Secretaria de Gobierno.

Pobrezay Empleo

(1) Calidad deviday pobreza. Una serie de indicadores dan cuenta de las condiciones de vida
de la poblacion y sus niveles de pobreza. Los principales son € indice de desarrollo
humano (IDH) y € indice de calidad de vida (ICV); asi como €l indice de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) y e de linea de pobreza e indigencia (LP y LI,
respectivamente).

Antes de entrar a considerar € caso especifico del departamento de Cundinamarca, es
conveniente dar un vistazo ala situacion de estos indicadores a nivel nacional, pues este es
e contexto obligado méas amplio. La crisis econdmica en que se hallae pais sereflgaen la

situacion de sus regiones y departamentos y afectan € comportamiento de otros
indicadores.
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El IDH resume el impacto que ha tenido la actividad productivay socia sobre el nivel de
desarrollo humano, tanto en el pais como en los departamentos. Se basa en tres indicadores:
longevidad, nivel educacional e ingreso.

En las Ultimas décadas Colombia habia venido presentando un crecimiento sostenido en €
IDH. Sin embargo, a partir de 1997, se observa ya una reduccion que aunque
aparentemente no es muy alta, no reflga empero adecuadamente e deterioro. Decimos
aparentemente, pues la ganancia en longevidad (esperanza de vida), debido a factores tales
como avances en técnicas preventivas y curativas de salud y en genera de educacion y
saneamiento ambiental, merma el peso de la notable caida en € componente econémico, y
en menor medida, en € deterioro educativo.

En lo concerniente a Cundinamarca, entre 1997 y 1999 el IDH presentd ya una situacion de
no crecimiento, aungue con solo Bogotd, Valey Atlantico mostraban valores del IDH por
encimadel promedio nacional.

En cuanto a ICV, aungue crecid un poco a hivel nacional, de 73,3 en 1997 a 75,7 en €l afio
2000, debe sefidlarse como preocupante que en Cundinamarca present6 ya un incremento
casi nulo en e mismo periodo. De acuerdo con informaciones fragmentadas para algunos
de los principales municipios de Cundinamarca, se nota una tendencia a deteriorarse a una
tasa crecientemente alta

Una dificultad para €l andisis de la situacion de Cundinamarca es la carencia de
informacion actualizada para algunos sectores. Sin embargo, contribuyen a orientarnos
agunos datos conseguidos a nivel municipal.

Por gjemplo, en Soacha una ciudad lider en cuanto aindustrializacion en Cundinamarca, se
observa un notable decrecimiento en los Ultimos diez afios en |o que respecta a agricultura.
En cuanto a la produccion industria, se perciben comportamientos negativos entre 1994 y
1997.

En lo concerniente a indicador de NBI, en tanto que en el pais la poblacion pobre decrecio
entre 1997 y 2000 de un 25,9% a un 22,9%, en Cundinamarca para el mismo periodo hubo
un crecimiento de poblacion pobre de un 21,8% a un 23,4%.

Respecto de la poblacion en miseria, para el mismo periodo en e pais hubo un descenso de
un 8,6% a un 6,5%, mientras en Cundinamarca del afio 1999 a 2000 se dio un aumento del
3,2% a 5,1%.

En relacion con la poblacion por debajo de la linea de pobreza (LP) y de indigencia (LI),
gque analiza principamente la dimensién monetaria de los ingresos, se observa con
preocupacion cémo en todo €l pais el indicador LP contindia incrementandose, pasando de
un porcentge de 50,3% en 1997 a 60% en € afio 2000, y € indicador LI se aument6 de
18,1% a 23,4% en € periodo sefialado.

En cuanto a la poblacion por debajo de la linea de pobreza para Cundinamarca y para €
mismo periodo, ésta pasd de 43,5% a 59%, es decir un incremento del 15,5%, que supera
ampliamente el deterioro anivel nacional.

La poblacion por debgjo de lalinea de indigencia para Cundinamarca crecio de un 15,0% a
un 28,1%, esdecir un 13%, superando de nuevo € deterioro detectado para el pais.
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Lo anterior nos permite concluir que el predominio de una economia agraria caracterizada
por sus limitados recursos técnicos y baja productividad, aunada a la falta de presencia del
Estado en e cumplimiento de sus funciones sociaes, guardan una relacion de causalidad
gue circularmente se revierten sobre la pobreza y margindidad en € departamento de
Cundinamarca. Como podemos observar en la Figura 2 € porcentge de hogares en
situacion de miseria es bastante significativo, siendo la provincia de Rionegro la més
afectada, y la provincia de Sabana Centro la que presenta menor nivel de hogares en
Situacion de miseria.

Si cruzamos las variables ‘hogares en miseria’ y ‘accesibilidad vial’, encontramos que
estan estrechamente relacionadas, afectando € desarrollo econdmico y socia de
departamento. La accesibilidad vial desempefia un papel fundamental en e propésito de
desarrollo econdmico y socia de una region. Es asi como la deprimente precariedad que
presenta la estructura via de Cundinamarca limita el desplazamiento a los lugares de
produccion y comercializacion, obstaculizando € desarrollo de proyectos de seguridad
dimentariay competitividad de los productos agricolas y pecuarios (ver Figura 3).¥

Distribucion de los ingresos. El andlisis de la desigualdad de los ingresos tiene
importancia tanto desde e punto de vista econdmico como politico, ya que ella contribuye
no solo alos atos niveles de pobreza, sino también a incrementar |as tensiones sociales y
politicas. Aungue son muchos los aspectos que la generan, en este andlisis solo haremos
referencia a la desigualdad en la distribucion de los ingresos de las personas, sin tener en
cuentala desigualdad en la distribucidn de activos o de otros bienesy servicios.

Usuamente la distribucién del ingreso se resume en e coeficiente Gini.2 Pero dadas las
limitantes para su aplicacion en Cundinamarca, se ha calculado la participacion de los
ingresos de los méas pobres en €l ingreso total. Para el efecto se tomo la distribucion por
quintiles deingreso, que requiere lamitad de | as desagregaciones que el Gini.

Figura2. Hogares en Situacion de Miseria

Porcentaje de predios
residenciales en estratos 0y 1

Fuente: Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, septiembre de 2001.
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Figura3. Cruce de Variables. Hogares en Situacion de Miseriay

Accesibilidad Vial

Porcentaje de predios
residenciales en estratos 0y 1

Fuente: Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, septiembre de 2001.

En el pais la distribucion del ingreso ha venido en continuo deterioro. Mientras que en
1997 la poblacion del quintil méas pobre percibia el 2,8% del ingreso total y los del quinto
el 60,3%, en el afio 2000 & primero de los valores se reduce a 2,4%, alavez que € Ultimo
sube a 62,7%.

Para Cundinamarca una forma de visualizar la distribucién inequitativa del ingreso es a
través de la relacion entre e ingreso del 20% més rico sobre e 20% mas pobre. En
periodo 1997-2000, de todas las entidades territoriades que presentaban deterioro en este
aspecto, Cundinamarca y Bogota fueron las que mostraron la mayor inequidad, pues en
dicho periodo pasaron de 17% a 39,2% y de 15,8% a 27,4% respectivamente. Es decir que
Cundinamarca fue la entidad territorial que presenté el mayor deterioro en la distribucion
deingresos.

Para tener un marco de comparacion, en tanto que en Cundinamarca y para € periodo
considerado se paso en larelacion de 17% a 39,2%, es decir 22,2, en € pais esta relacion
fue de 21,4% a 26,3%, 0 sea 4,9%. Por lo tanto, Cundinamarca tuvo un comportamiento de
deterioro en este indicador, méas de 4,5 veces superior al del pais.

Mercado Laboral

(1) La participacion en la fuerza de trabajo. En e periodo 1997-2000, la recesion
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econdmica conduce a que cada dia en € pais un mayor niUmero de personas se integre ala
fuerza de trabgjo con € fin de obtener recursos para mitigar la reduccién de ingresos del
hogar. A nivel del pais, asi como para Cundinamarca, la mayor parte del efecto se atribuye
a ingreso masivo de la mujer a mercado laboral. Para dicho periodo la tasa globa de
participacion en € pais para los hombres pasd de 74,9% a 76,4%, mientras que la de las
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mujeres paso de 41,5% a 50,2%. Para Cundinamarca la tasa de participacion global (TGP),
paralos hombres paso de 77,3% a 78,4%, en tanto la de las mujeres pasd de 43,9% a 55%.

Esto quiere decir que la de Cundinamarca fue ligeramente inferior a la del pais para los
hombres, y notablemente superior para las mujeres, ésta Ultima sdlo superada por la de
Bogotd, en € ambito de las entidades territoriales.

El desempleo. La recesion econdmica que experimenta e pais, agravada por €
desplazamiento forzado de miles de colombianos que no solo perdieron su nicleo basico de
supervivencia en e campo, sino que fueron obligados a incorporarse a las filas de
desempleados o ala economiainformal, ha hecho que no solamente aumente el desempleo,
sino que se deteriore la calidad del empleo.

Dichos indices y volumenes no tienen precedentes. En 1997 la tasa nacional de desempleo
erade 9,9% y aumenté més de sei's puntos en 10s tres afios siguientes, hasta llegar a 16,6%
en 1999.

En lo correspondiente a Cundinamarca, que se encuentra entre las entidades territoriales
mas severamente af ectadas, el desempleo pasod del 6,6% en 1997 a 17,3% en € afio 2000,
lo que la sitta muy por encima (10,7 puntos), casi € doble de la tasa naciond de
desempleo.

En cuanto a desempleo por sexo, es indiscutible la mayor vulnerabilidad que tienen las
mujeres a los cambios en las condiciones econémicas. En el mismo periodo y para € pais,
los hombres incrementaron su tasa en cerca de cinco puntos (de 7,2% a 12,1%); las mujeres
lo hicieron en nueve puntos (de 14,2% a 23%).

En Cundinamarca paralos hombres creci6 en seis puntos, de 5% a 11,1%. Paralas mujeres
crecio en 14,4 puntos, de 9,3% a 25,7%, lo que significa que Cundinamarca fue la entidad
territorial con lamas atatasa de crecimiento de desempleo femenino del pais.

Iguamente, mientras en el periodo 1997-2000 en el pais los jovenes incrementaron e
desempleo en diez puntos y quienes estan entre 25 y 54 afios |0 hicieron en 5,6 puntos, para
Cundinamarca € desempleo de los jévenes se increment6 en 19,4 puntos 'y € de quienes
estan entre 25 y 54 afios en ocho puntos, 1o que la sitlia con la més ata tasa de crecimiento
del desempleo para estas edades, en e dmbito de las entidades territoriales. Situaciones no
menos graves de desempleo se dan por nivel educativo, con la sdvedad de que este
fendbmeno es sensiblemente menor para € nivel de educacion superior que e del pais,
siendo notablemente mayores alos promedios del pais en los otros niveles.

En cuanto alas tasas de desempleo de la zonarura parad pais, histéricamente bagjas, y en
niveles que no pasaban del 6%, presentaron al fina del periodo (afio 2000) valores que
superaron e 13,3%. Cundinamarca, nuevamente presenté una mayor agudizacion del
fendmeno con un nivel que pasd del 5,2% a 17,4%, y lo mismo sucedié para € nive
urbano. Esta situacion es en extremo preocupante en la medida en que genera incrementos
en los volimenes de emigracién hacia las cabeceras municipales con € consiguiente un
agravamiento del problema urbano.

Dentro de este panorama de claras debilidades en aspectos esenciaes, la Unicay minima

fortaleza que se encontro fue que e desempleo era 0,7% menor que € nacional en € quintil
mas pobre (20%).
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Educacién

Los logros obtenidos en la educacion en Cundinamarca en los Ultimos afios se revisaron
primero, comparativamente con los ddl pais, a través de |os indicadores mas recomendables para
la apreciacion del fendmeno como son la disminucion del analfabetismo, la evolucién de las
tasas de cobertura bruta'y neta, los afios promedio de educacion, y los cambios en la asistencia
escolar.

(1) Analfabetismo. El analfabetismo esta intimamente ligado con la pobreza. La afabetizacion

)
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es un derecho humano y se considera como una necesidad basica. Este indicador permite
medir el grado de pobreza en términos educacionales. Clara evidencia de esta asociacion es
gque los departamentos mas pobres del pais son los que tienen mayores tasas de
analfabetismo. En contraposicion, en las regiones mas ricas del pais, como Bogotay Valle,
los anafabetas representan menos del 5% de la poblacidn con quince afios 0 més.

Hechas estas consideraciones, tomemos € caso de Cundinamarca. Para 1997, la tasa de
analfabetismo para la poblacion de quince afios y mas fue de 7,4%, por debgo de
promedio naciona (de 8,6%), ocupando e sexto lugar dentro de las 22 entidades
territoriales de las que se encontré informaci dn procesada.

En e afio 2000, esta tasa aumento 0,2% situédndose en 7,6%, pero ain inferior a promedio
nacional de 8%, ocupando nuevamente e sexto lugar dentro de las 22 entidades
territoriales estudiadas.

Las diferencias con otras entidades territoriadles, consideradas junto con Cundinamarca
como de mayor desarrollo, son tan pequefias que puede considerarse que la relacion
desarrollo-educacion es significativa para € departamento, de acuerdo con € acance de
este indicador.

Asistencia escolar. La tasa de asistencia escolar, entendida como la proporcion de
poblacion de un grupo de edad que reporta asistir a una ingtitucién educativa, mide la
capacidad de integracion de la poblacion a sistema educativo sin precisar aln la
vinculacion d nivel escolar correspondiente a su edad.

Para e pais esta tasa para € grupo de 5-6 afios crecid en un 7,3% de 1997 a 2000 (de
70,4% a 77,7%). Cundinamarca crecio en un 20,9% (de 61,4% a 82,4%) localizandose asi
por encima de latasa nacional.

Para € paislatasapara e grupo de 7-11 afios crecio en un 0,9% de 1997 a 2000 (de 92,5%
a 93,4%). Cundinamarca crecio en un 1,1% (de 95,5% a 96,6%) estando por encima de la
tasa nacional.

Para el paislatasa parad grupo de 12-17 afos disminuy6 de 1977 a 2000 en un 1,5% (de
76,9% a 75,4%). Cundinamarca disminuyd en un 6,2% (de 75,4% a 69,2%) quedando por
debgjo delatasanacional.

Para el paislatasa parad grupo de 18-25 afios disminuy6 de 1997 a 2000 en un 1,8% (de
27% a 25,2%). Cundinamarca disminuyé en un 2,7% (de 25,1% a 22,4%) quedando
ligeramente por debajo de latasa nacional.
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Esto muestra que en los Ultimos tres afios en €l pais y en Cundinamarca, el acceso a, 0
permanencia en los centros docentes de | os estudiantes de algunos grupos de poblacion, en
particular de los jovenes de secundaria 'y de educacion superior, se ha visto afectada por la
crisis econémica. Muchos son los hogares en los cuales a menos uno de sus miembros se
ha visto obligado a interrumpir sus estudios, tratando de compensar la caida de sus ingresos
con aumentos en la participacion labord.

Mientras en Cundinamarca menos de cinco nifios de cada cien del grupo de edad de 7-11
anos esta por fuera del sistema educativo, en otros departamentos de similar grado de
desarrollo, mas de diez nifios de cada cien de dicho grupo esta por fuera del sistema
educativo. Asmismo, en e grupo de edad de 12-17 afios, aproximadamente cuarenta nifios
de cada cien no asisten a colegio.

Finalmente, parala poblacion entre 18 y 25 afios de edad, Cundinamarca se encuentra entre
las catorce entidades territoriales en donde se presenta una reduccion en la asistencia.

Cobertura. En tanto que la tasa de cobertura bruta en primaria para €l pais en d periodo
1997-2000 tuvo una disminucion de 2,6 puntos (113,8 a 111,2), en Cundinamarca tuvo un
aumento de 5,9 puntos (de 106,1 a112).

En secundaria, la tasa de cobertura bruta para € pais en € periodo 1997-2000 tuvo un
aumento de 1,7 puntos (de 82,5 a 84,2). Cundinamarca presenté una disminucion de 2,3
puntos.

En educacion superior, latasa de cobertura bruta parael pais tuvo una minima reduccion de
0,3 puntos (de 22,5 a 22,2). Cundinamarca present6 una reduccion de 6,6 puntos.

En lo que respecta a la tasa neta de cobertura en primaria para €l pais en € periodo 1997-
2000 presentd un aumento de un 0,5% (de 83,1% a 83,6%). Cundinamarca presentd un
aumento de un 5,5%.

En secundaria, la tasa de cobertura neta para @ pais en € periodo 1997-2000 tuvo un
aumento de un 0,6% (de 62,1% a 62,7%). Cundinamarca tuvo una minima reduccién de
0,7% (de 61,6% a 60,9%).

En educacion superior, la tasa de cobertura neta précticamente no se movio para el periodo
1997-2000 (de 15% a 15,1%). Cundinamarca, en cambio, presentd una disminucién de un
4,2% (de 14,2% a 10%).

Afios promedio de educacion (logro educativo). La poblacién colombiana mayor de
quince afios ha a canzado, en promedio, 7,3 afios de educacion al afio 2000, con un aumento
en los ultimos tres afos de 0,8 afios (de 6,9 a 7,7 afos). En Cundinamarca, de 1997 a 2000
no hubo cambios en esos mismos afios, permaneciendo en 6,5 afios, inferior al promedio
nacional. En todos los casos se esta legjos de los que la Congtitucion en € articulo 67 ha
definido como obligatorios, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

Retencidon (eficiencia interna). La eficiencia interna cdlifica € esfuerzo del sistema

educativo para que la poblacion acceda, permanezca y fluya oportunamente, o sea en €
tiempo que debe hacerlo.
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TABLA 1. TASAS COMPARATIVAS DE RETENCION EDUCATIVA, 1995-1999

Educacion Pais Cundinamarca Diferencia

Basica primaria

Primero 75,3 82,5 +7,2
Segundo 71,2 79,5 +8,3
Tercero 67,0 76,0 +9,0
Cuarto 63,4 75,4 +12,0
Quinto 59,4 70,6 +11,2
Béasica secundaria

Sexto 88,0 89,3 +1,3
Séptimo 81,8 84,1 +2,3
Octavo 76,3 80,7 +4,4
Noveno 66,2 69,4 + 3,2
Décimo 59,7 65,2 +5,3
Undécimo 56,3 63,3 +7,0

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

La comparacion de las tasas de retencion entre el pais y Cundinamarca resulta favorable para
esta Ultima (ver Tablal).

El promedio nacional presenta tasas relativamente bajas. A nivel de las entidades territoriales se
considera que |la tasa de retencion solo presenta buenos niveles de eficiencia interna en Bogota
De alli que resulte una fortaleza interna del sistema educativo de Cundinamarca € que en €
nivel de secundarialas tasas de retencion del departamento sean superiores alas de Bogota

Salud

Para andlizar el estado de salud buscamos indicadores que respondan a las siguientes preguntas
bésicas. ¢Cuantos afios puede esperar vivir un habitante medio en e departamento? ¢Cudl esla
magnitud de la violencia y cémo afecta la poblacion? ¢Cudles son las principales causas de
mortalidad y morbilidad, y como han evolucionado en los Ultimos afios? ¢Cud es laincidencia
de la mortalidad materna y de la mortalidad infantil? ¢Qué acceso se tiene a servicios de
aseguramiento en salud?

Estos indicadores del departamento se comparan con los del pais en los Ultimos afios para
determinar si en estos aspectos Cundinamarca tiene mgor, igual o peor situacion, y s éstos
guardan relacion con € grado de desarrollo relativo del departamento.

(1) Esperanza devida. Lamortaidad general en Colombia, sobre todo en los Ultimos afios, ha
estado claramente influenciada por la mortalidad por violencia, fendmeno que afecta la
esperanza de vida. Pero a pesar de esto, las medidas de saneamiento basico, € control de
enfermedades infectocontagiosas y la ampliacion de la cobertura de los servicios de sdud,
han hecho que persistan ganancias en la esperanza de vida de |os colombianos.

En la Tabla 2 se observa que Cundinamarca tiene promedios de esperanza de vida
ligeramente superiores a los del paisy esta ubicada en e quintil superior de las entidades
territoridles en este aspecto, |0 que concuerda con su grado de desarrollo general. El
considerable diferencia por sexo a favor de las mujeres se explica en parte por la mayor
incidencia de la violencia en la poblacion masculina (ver Tabla 3).
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TABLA 2. ESPERANZA DE VIDA POR TOTAL NACIDOS, 1997-2000

Afio Pais Cundinamarca
1997 70,6 71,0
2000 71,5 71,3

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

TABLA 3. ESPERANZA DE VIDA POR SEXO, 1997-2000

. Pais Cundinamarca
Afio : -
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1997 67,2 74,2 68,5 73,6
2000 68,0 74,8 68,7 74,0

Fuente: Gobernaciéon de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

(2 Mortalidad infantil. La mortalidad infantil y la mortalidad materna son indicadores
basicos que permiten caracterizar las diferencias en las condiciones de desarrollo
economico y social, y sirven de instrumento para evaluar €l estado de salud de la poblacion.
Para el paisla mortalidad infantil ha continuado reduciéndose en un punto anua de 34 por
mil nacidos vivos en 1993, a cerca de 26 por mil nacidos en 2000. Desafortunadamente
para los departamentos sdlo se cuenta con | as estimaciones redlizadas para € afio 1993. Se
presenta a continuaci én la comparacion de la tasa de las defunciones de menores de un afio
parad afio 1993.

La tasa para @ pais fue de 33,9 por mil nacidos, y la de Cundinamarca de 30,4.La
comparacion resulta favorable para € departamento, y su posicion dentro de las entidades
territorialeslasitiaen el quintil superior, concordante con su nivel de desarrollo.

En cuanto a mortalidad de menores de un afio para 1997-1998 (datos preliminares), debido
a afecciones perinatales, la tasa para el pais fue de 49,8 y la de Cundinamarca de 44,1,
posicion favorable que incluso superaalade Bogota

En cuanto a malformaciones congénitas el indicador para €l pais en € periodo 1997-1998
fuede 13,4, y el de Cundinamarcade 12,4.

En enfermedades respiratorias como causa de mortalidad infantil, e indice para € pais
para 1997-1998 fue de 12,7, y para Cundinamarca de 20,6, |0 que lo sitda en una condicion
de debilidad en este aspecto y no corresponde con € nivel de las entidades de similar grado
de desarrollo.

En infecciones intestinales e indice para @ pais 1997-1998 fue de 7,5 y d de
Cundinamarcade 4,3, 1o que lo sitGia en una condicion favorable.

Con respecto a otras causas de mortalidad el indice parael pais 1997-1998 fue de 14y €l de
Cundinamarca de 15,8.

Donde se presenta una mayor correlacion entre niveles de desarrollo e incidencia de
muertes para Cundinamarca, es en el area de enfermedades infecciosas y parasitarias.
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TABLA 4. TASA DE MORTALIDAD MATERNA POR CADA CIEN MIL
NACIMIENTOS
Afo Pais Cundinamarca
1986-1990 130,1 97,7
1991-1995 93,6 89,3

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

TABLA.5. COBERTURA EN SEGURIDAD SOCIAL

Afio Cobertura pais (%) Cobertura Cundinamarca
1997 55,0 53,2
2000 51,4 53,1

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.
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Mortalidad materna. La tasa de mortalidad materna esta asociada con los servicios de
control prenatal y parto, en otras palabras, con la calidad, accesibilidad y cobertura de estos
servicios. Estatasa se redujo para el pais entre la segunda mitad de la década del ochentay
la primera mitad de la década del noventa en cerca de cuarenta puntos, con lo cual puede
asegurarse gque € pais ha megjorado sgnificativamente la atencion a la madre en cuanto a
las variables mencionadas. Al igua que con la mortalidad infantil, no existe informacion
reciente de este indicador.

Hecha esta explicacién contextual, en la Tabla 4 se presenta la comparacion entre
Cundinamarcay € pais en este indicador, para los periodos 1986-1990 y 1991-1995. Este
indicador guarda correlacién con el grado de desarrollo del departamento.

Aseguramiento en salud. La Ley 100 de 1993 cambi¢ radicamente el sistema de salud
vigente hasta ese momento en € pais. Se partido de dos objetivos bésicos. € acceso
universal alos servicios de salud, y d aumento de la eficienciay la caidad en la prestacion
de los servicios. Sin embargo, € sistema de seguridad socia alin adolece de problemas
graves que se deben solucionar s se desea lograr 10s objetivos propuestos de cobertura
universal y aumento de laeficiencia

A raiz de su implementacion, no obstante el impacto de la crisis y de registrar una
desaceleracion en laeconomia del pais, en los dos Ultimos afios, se han logrado importantes
avances que son innegables, como la ampliacion de cobertura en seguridad socid a todos
los niveles de ingreso, cobertura familiar, 0 més opciones de acceso de la poblacion a uso
de los servicios (ver Tabla 5). El desempleo creciente afectd sin duda estos resultados,
provocando una reduccion de coberturalacua |legd acercadd 51,4% en 2000.

En cuanto alos datos numéricos, encontramos que para 1997 € total de poblacion afiliada
en Cundinamarca fue de 1.070.215, con 605.578 en régimen contributivo y 464.637 en
régimen subsidiado. Para 2000 €l total de poblacion afiliada fue de 1.137.000 con 430.205
en régimen contributivo y 706.795 en régimen subsidiado, cifra esta dltima que sefiala
notable crecimiento de la seguridad socia en salud para las clases desfavorecidas y en una
proporcion notablemente més altaque ladel pais.



Factores Sociales

(1) Violencia. Probablemente la mayor expresién de violencia en Colombia es € ato indice de
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homicidios, constituyendo la primera causa de muerte, fendmeno que ha estado presente a
lo largo de mucho tiempo, aunque no con los mismos niveles de intensidad.

La violencia es un mecanismo que lesiona y atrasa € desarrollo de una sociedad, y son
muchos |os recursos humanos y econdmicos que se sacrifican en una situacion de violencia
sostenida

La violencia contiene varias manifestaciones, encontrando en € homicidio su méaxima
expresién, aunque se observan otras, no menos importantes, como e desplazamiento
masivo de las personas, las lesiones personades, € maltrato, € abandono de la actividad
productiva, entre | as relevantes.

Como homicidio se define toda accion intenciona provocada por otro(s), que causa la
muerte de una persona, sinincluir en esta definicion |os homicidios cul posos (accidentes de
transito).

En la Tabla 6 se presenta la situacion de Cundinamarca frente ala del pais de acuerdo con
el indicador de homicidios comunes, por cada cien mil habitantes. Como puede deducirse,
Cundinamarca se halla notablemente por debgjo de la tasa nacional, 1o que permite
clasificarlo dentro del grupo de las entidades territorialles menos violentas, incluso
relativamente “pacifico” y hace un contraste muy marcado con los departamentos “muy
violentos’ (con una tasa de cas €l doble de la nacional) y “violentos’ (con una tasa
superior alanacionad).

Desplazamiento forzado. La guerrairregular y cruenta que se mantiene en Colombia, en
medio de los esfuerzos de paz, estd modificando la composicidn socia y demogréfica en
zonas rurales y urbanas, sigue incidiendo en la crisis del campo, afecta la tasa de
desempleo, y plantea serios problemas de marginalidad, pobreza y exclusion econdémica,
politicay socia de cadavez mayor nimero de colombianos.

El desplazamiento forzado es € problema humanitario méas grave que enfrenta e pais no
sdlo por la magnitud que reviste, sino por € tipo de rupturas sociales, politicasy culturales
gue genera, por los interrogantes profundos gque plantea sobre el sentido histérico y futuro
de la nacion colombiana, y por la tendencia a la fragmentacion social que conlleva. La
persistencia de este fendbmeno migratorio esta planteando serios desafios en la medida en
gue modifica, por la via de la fuerza, la estructura sociodemogréfica en las zonas de
expulsiéon, mayoritariamente rurales, e incide en e crecimiento acelerado, espontaneo y
cadtico de grandes y pequefias ciudades que multiplican por esta via su propia problemética
social.

El conflicto armado continlia siendo la mayor causa por la cual los hogares estan siendo
forzados a abandonar sus regiones de origen, y son evidentes dos preocupaciones en €
marco del recrudecimiento del conflicto armado en medio de la negociacion: de un lado, €
hecho de que no hay cambios en e comportamiento de los actores armados frente a la
poblacion civil y, de otro lado, la incapacidad del Estado y de las autoridades de las
entidades territoriales para prevenir las causas del desplazamiento forzado y para hacer
frente alos problemas de ef ecto consecuente.
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TABLA 6. TASA DE HOMICIDIOS COMPARADA

Afio Pais Cundinamarca
1998 55 39
2000 62 38

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

Las cifras relacionadas con las causas del desplazamiento forzado reafirman que € principal
motivo es €l conflicto armado distribuido asi: 53% por amenazas generdizadas; 19,4% por
enfrentamientos armados, 14,8% por masacres; 5,2% por toma de municipios, 3,4% por
amenaza especifica; y 1% por atagues indiscriminados.

Desde e punto de vista de los actores armados, para 1998 los desplazados responsabilizaban a
los paramilitares en un 47%, a las guerrillas en un 35%, a las fuerzas militares en un 8%, y €
10% restante a desconocidos, harcotraficantes, miliciasy otros.

En cuanto alas caracteristicas poblacionales, € 47% son mujeres, y por composicién de edades
se estima que e 46,4% son menores de 18 afios, y 71% de la poblacion desplazada corresponde
amujeresy nifos.

Para efectos de formulacidn y puesta en marcha de politicas para |los desplazados, es esencid
considerar como criterio de prioridad que el fenémeno afecta los grupos mas vulnerables, es
decir, nifios, mujeres y ancianos. Dentro de la concepcion de riesgos y amenazas no se duda en
clasificar d fendmeno del desplazamiento en esta categoria tanto para € pais como para
Cundinamarca

Una manifestacion maxima del riesgo implicito en el fendmeno es la radical incertidumbre
respecto de su dimension. El Sistema de Estimacion del Desplazamiento Forzado (SEFC) de la
Red de Solidaridad Social, daba para € pais en € afio 2000 la cifra de 25.979 hogares y 124.187
personas expulsadas. Por su parte @ documento Conpes 3057 de 1999¢ estimaba que, entre
septiembre de 1995 y noviembre de 1999, 400 mil personas se vieron obligadas a desplazarse
por hechos vinculados a conflicto armado. La Consultoria para los Derechos Humanos y €
Desplazamiento (Codhes) estima en mas de dos millones & nimero de personas desplazadas
durante el periodo 1995-2000.

De ahi que en la concepcidn de riesgos aqui sefialada se considera que este fendmeno |o es, pues
pone en grave peligro de violacion de los derechos fundamentales a un gran nimero de
personas. El mismo riesgo se aplica para Cundinamarca. De acuerdo con los cdculos del SEFC,
el nimero de desplazados llegados a departamento en 2000 asciende a 823 hogares y 3.896
personas, correspondientes a calculo mas bajo de los tres mencionados.

El Udltimo anuario estadistico del departamento (1999) reconoce que grandes grupos
poblacionales estdn llegando de manera stbita a los municipios del departamento como
consecuencia del fendmeno forzado por la violencia, asentandose en zonas carentes de servicios
publicos, con muy pocas posibilidades de generar ingresos. Asimismo, reconoce que €l nimero
de desplazados no ha sido cuantificado realmente, aungue en los Ultimos tres afios se ha venido
acentuando este fendmeno. Plantea en consecuencia la necesidad de estudios rigurosos sobre e
desplazamiento forzado con € fin de poder hacerle frente.

El riesgo implicito se aumenta cuando por ejemplo, €l estudio del municipio de Soacha para
formular su Plan de Ordenamiento Territorial, diagnostica que para 1999 los desplazados en
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Soacha ascienden a 168.000, cifra ésta de inmensa magnitud y que es superior a caculo de
desplazados para €l pais desarrollado por & SEFC.

Servicios Publicos

Se presenta a continuacion la situacion de cuatro servicios publicos para Cundinamarca,
contrastada con ladd pais:

(D

Acueducto. De acuerdo con la Tabla 7, Cundinamarca se encuentra en una situacion de
evidente debilidad, 10% por debagjo del promedio del pais, y no corresponde a su nivel de
desarrollo. Incluso por debgjo de la Gugjiray € Meta, dos departamentos con menor
desarrollo.

Como podemos observar en la Figura 4, de los 116 municipios existentes en Cundinamarca
solo 53 cuentan con agua potable, pero sin cumplir con lo estipulado en el decreto 475 de
1998 que establece las normas técnicas de calidad de agua potable. Del total, 33 municipios
tienen planta de tratamiento pero el agua no es potable, y en 23 de ellos no hay tratamiento
de potabilizacion.

(2) Alcantarillado. En laTabla 8 se observa que Cundinamarca se encuentra en una situacion

©)

de clara debilidad, 12,1% por debajo del promedio del pais, y no corresponde a su nivel de
desarrollo, ya que esta por debgjo del departamento del Metaeigual a del departamento de
Caqueta

Energia. La Tabla 9 presenta € porcentgje de viviendas de Cundinamarca con este
servicio, contrastada con la del pais para e afio 2000. Cundinamarca se encuentra en una
situacion adecuada en lo que respecta ala prestacion de este servicio y en coherencia con su
nivel de desarrollo.

TABLA 7. PORCENTAJES COMPARADOS DE VIVIENDAS CON SERVICIO DE

ACUEDUCTO, 2000

Entidad Total Cabecera Resto
Pais 85,7 98,0 63,9
Cundinamarca 75,7 99,5 59,8

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

TABLA 8. PORCENTAJES COMPARADOS DE VIVIENDAS CON SERVICIO DE

ALCANTARILLADO, 2000

Entidad Total Cabecera Resto
Pais 73,3 93,8 37,0
Cundinamarca 61,2 97,9 36,8

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.
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TABLA 9.

ENERGIA, 2000

PORCENTAJES COMPARADOS DE VIVIENDAS CON SERVICIO DE

Entidad Total Cabecera Resto
Pais 95,2 99,4 87,7
Cundinamarca 97,0 100,0 95,1

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

(4) Gas. EnlaTabla 10 se muestrael porcentgje de viviendas de Cundinamarca con este nuevo
servicio de innegables ventgjas ecoldgicas y por menor costo, contrastada con la del pais
para € afio 2000. Cundinamarca se encuentra en una situacion de rezago de 12,4% con
respecto a aprovechamiento de este recurso frente d pais y muy por debgo de

departamentos como Metay La Gugjira.

En efecto, € uso de gas natural y propano se ha difundido rgpidamente para aumentar la
eficienciaen e uso de los recursos energéticos y la sustitucion masiva de energia el éctrica,
siendo de un 60,5% para Bogotd, 37,1% para € Meta, 60,1% para Santander y los
departamentos de la Costa Atlantica presentan coberturas que oscilan entre el 30% vy €

79%.
TABLA. 10. PORCENTAJES COMPARADOS DE VIVIENDAS CON SERVICIO DE
GAS, 2000
Entidad Total Cabecera Resto
Pais 28,2 41,9 3,9
Cundinamarca 15,8 33,0 4,3

Fuente: Gobernaciéon de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 1999.

Figura 4.

Acueducto (Calidad del agua tratada). Hogares en Miseria Afio 2001

*

Porcentaje de predios
residenciales en estrato Oy 1

Fuente: Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, septiembre de 2001.
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Figura5. Empresas Administradoras del Servicio de Energia, 1998

Fuente: Empresa de Energia de Cundinamarca Codensa E.S.P.
A MANERA DE CONCLUSION

Como se ha visto, d departamento de Cundinamarca constituye un microcosmos de lo que se
encuentra en €l resto del pais. Este territorio, incrustado en el centro del pais, presenta una
diversidad natural y geogréafica, econémica, cultural y sociopoliticasimilar alaque caracterizaa
nuestra nacion. Mucho se hainsistido en que esta diversidad constituye una de las fortalezas del
pais, no obstante, también es necesario reconocer que ellanutre la complejidad de |os escenarios
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en los que gobiernos y particulares intentan intervenir. Tratando de retratar esta diversidad y
esta complgidad a la que se hace referencia, se escogieron los casos. Por una parte, la de los
municipios cercanos a la capital, con condiciones geograficas, sociaes, econdmicasy politicas
favorables para generar un alto desarrollo, como son los municipios de la sabana de Bogota y
los vales de Ubaté, asociados en Asocentro. Por otra parte, el caso de provincias histéricamente
marginales, que luchan por integrarse y articularse con e centro desarrollado, pero que
encuentran serias limitantes en las caracteristicas del espacio geogréfico y en los procesos
politicos conflictivos que parecerian encontrar en la marginalidad las condiciones ideaes para
su reproduccion, como son los municipios de la provincia de Rionegro, ubicados en la esquina
noroccidental departamental. Finalmente, el caso de municipios que en vecindad con la
metrépoli no logran emularla, pues la centralidad de aquella le resta fuerza para lograr la
identificacién politica de sus moradores con sus ideales de desarrollo, como es € caso dd
municipio de Soacha.
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