Agroecologia Urbanay Seguridad
Alimentaria Familiar en Toméy

Hualqui

Implementacion de huertos organicos para la seguridad
alimentaria y reciclaje domiciliario en areas urbanas de las
comunas de Toméy Hualqui.

Yolanda Contreras

Concepto Clave

La seguridad alimentaria y alimentacion
saludable en las familias que viven en
condiciones de pobreza y desempleo, se
pueden lograr a través de practicas
agroecoldgicas basadas en la participacion
de las mismas familias (especialmente de
las mujeres amas de casa), y del reciclaje
domiciliario urbano de basuras orgénicas.

LUGAR
Area urbana de las comunas
de Tomé y Hualqui,
Region del Bio Bio (VIII Regidn), Chile

Beneficiarios Directos
Tomé: 2.200 familias
Hualqui: 30 familias de las localidades de
Periquillo y Talcaméavida

Entidades Responsables
Municipalidades de Tomé y Hualqui
Centro de Educacion y Tecnologia

Objetivo

El objetivo del programa es contribuir a la seguridad aimentaria de las familias pobres de las
comunas, a través de précticas de agroecologia urbana y alimentacion saludable, contribuyendo
a mejorar € medio ambiente con la utilizacion de basura orgénica para la produccion de
compost. El programa busca también fortal ecer € espiritu de cooperacion y compafierismo entre
las familias, y una participacion especia de las mujeres duefias de casa para impactar
positivamente en sus necesidades de afecto, creacion, participacion, libertad e identidad, lo cua
se reflgja notoriamente en un cambio en su condicion y posicion frente ala sociedad.
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RESUMEN

El programa de agroecol ogia urbana y seguridad alimentaria busca mejorar las condiciones de
vida de los habitantes pobres de la comuna, mediante e meoramiento progresvo y
autosostenido de su alimentacion y laidentificacion de otros medios de ingreso familiar. Esto se
hace a través de la formacion de huertos organicos en sus respectivos hogares, y produccién de
compost con base en la utilizacion de basura organica. El programa también incluye apoyo para
la crianza de aves doble propdsito, la crianza de conejos para la produccion de carne y pidl, la
construccién de un horno de ladrillo, tambor y barro para produccion de pan y empanadas, todo
esto en un terreno urbano de alrededor de 60 m?,

Este programa fue implementado en las comunas de Tomé y Huaqui por € Centro de
Educacion y Tecnologia (CET), una corporacion de derecho privado sin fines de lucro que tiene
oficina en la region del Bio Bio. Los resultados obtenidos en las dos comunas han sido muy
satisfactorios. Se nota un impacto positivo en la calidad de vida de las familias incorporadas a
programa (2.200 en Tomé y 30 en Hualqui), y en e comportamiento de las mujeres que
participan en é, las cudes se perciben distintas y mejores, permitiéndoles mejorar sus
condicionesy lade losintegrantes de sus familias.

También es importante destacar que €l mejoramiento progresivo de los terrenos disponibles que
poseen las familias en sus residencias a través de una intervencion de base agroecol dgica,
permite mejorar la calidad del suelo, e aumento de la biodiversidad, y las tasas de reciclge que
manejan los pobladores.

Disposicion de los Residuos en la Plataforma de Recepcién en Plantas de Compostaje
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IMPORTANCIA DEL TEMA

La seguridad alimentariay aimentacion saludable logradas a través de précticas agroecol gicas
de bgjo costo y del trabgjo autosostenido de la comunidad, son factor fundamenta para €
mejoramiento progresivo de la calidad de vida de las familias pobres de | as ciudades.

Al tercer afio de implementacion del programa, las familias que participan en € ya sobrepasan
sus requerimientos de proteinas, con altos niveles de hierro y medianos niveles de calorias y
calcio.

El programa ha tenido también un impacto positivo en € mejoramiento progresivo de la
economia familiar, de los espacios disponibles de las familias, de la calidad del suelo, de la
biodiversidad y las tasas de reciclgje.

DESCRIPCION DEL CASO EN LASCOMUNASDE TOME Y HUALQUI
Antecedentes del Programa en la Comuna de Tomé

La comuna de Tomé estuvo ligada por mucho tiempo a la industria textil. En € afio 1982 |la
situacion laboral de la comuna se vuelve critica al cerrar tres empresas textiles degjando sin
empleo a més de 4.000 trabagjadores calificados. Una situacion similar se presenta en otros
sectores y en pocos meses son més de 7.500 personas las que quedan sin empleo, cerca de la
mitad de la fuerza de trabgjo urbana. Esto lleva a una répida caida en la calidad de vida de sus
habitantes, detectandose un aumento en sus problemas de salud, alimentacion y vivienda

El indice de acoholismo llega a ser uno de los més atos ddl paisy se advierten situaciones de
maternidad precoz, abandono infantil y problemas de higiene publica. Los trabajos temporales
de bgos sdarios y que no incluyen prevision, no permiten a los pobladores asegurar su
alimentacion. El déficit habitacional que supera las 1.300 viviendas obliga a las familias a
albergar a sus parientes, aumentando el porcentaje de la poblacion que vive de alegada.

En los afios noventa, la region presenta graves problemas sociaes, los que se reflgan en €
40,3% de la poblacién que vive en condiciones de pobreza. Dentro de este marco se encuentrala
comuna de Tomé, que pese a involucrar en su actividad econdémica a los dos sectores mas
dindmicos de la regiéon (el forestal y € pesquero), no muestra un meoramiento de sus
condiciones sociales, por constituir un lugar solo de transito y salida de materias primas.

De acuerdo con d Censo de 1992, 15.071 personas integran la fuerza de trabgjo de Tomé,
encontrandose desocupadas d 14,9%. De la fuerza de trabajo que estd empleada, la industria
manufacturera agrupa a 26,8%, la agricultura y ganaderia a 14,1%, & comercio a 12,9%, la
pescaal 8%, laconstruccion a 7,2% y otras actividades al 31% restante.?

En 1997 la situacion de la comuna revela indicadores méas aentadores. El nivel de pobreza
alcanza a 39,8% de la poblacion, mientras que € de indigencia alcanza al 10,4%. Para € afio
2000 la pobreza disminuye aun 33,3% y laindigencia aumenta aun 11,8%.7

En Tomé el 84% de la poblacién vive en € sector urbano, con un nivel de pobreza e indigencia

superior ala mediaregional y nacional, ocupa €l lugar 13 en € rango del indice de desarrollo
humano (IDH) regional, considerado bajo (ver Figural).
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TABLA 1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE TOME

Ubicacion Provincia de Concepcion a 32 km. al norte de la
ciudad de Concepcion (ver Figura 1).

Superficie 491.,6 km?

Terreno urbano n.a.

Poblacion 51.328 habitantes

Poblacion en el area urbana 84%

Densidad habitacional

104 habitantes por km?

Centros Poblados

Ciudad de Tomé, Dichato, Punta de Parra, Rafael y
Menque

Cobertura de agua potable urbana

96% (1998)

Cobertura alcantarillado de aguas
servidas

67,9% conectado a alcantarillado o fosa, en aumento
con la ejecucion de proyectos de mejoramiento de
barrios en la comuna

Cobertura energia eléctrica

90% urbana y 60% rural

Cobertura pavimentos urbanos

Tomé: 28%, Dichato: 32%

Indice de analfabetismo

1,7%, una décima inferior a la tasa regional

Infraestructura en salud

Hospital, consultorio urbano y postas rurales

% pobreza seglin Casen 2000%:

33,3%

% indigencia segun Casen 2000

11,8%

indice de desarrollo humano (IDH)
Comunal (ver Figura 2)

Rango 13 de las 49 comunas de la region

Salud en el IDH

Rango 25 de 49 comunas

Educacion en el IDH

Rango 7 de 49 comunas

Ingreso en el IDH

Rango 33 de 49 comunas

Suelos de aptitud forestal

69% de los suelos son de aptitud forestal, en donde el
67% es de propiedad de pequefios agricultores (entre
10y 100 ha.)

Fuente: Secretaria Regional de Planificacién y Coordinacion (Serplac).

Actuamente en la comuna de Tomé la actividad econdémica mas importante es €l comercio (con
un 90%), seguido por los servicios (con un 7%), y finalmente laindustria (con un 3%).

La experiencia en la ciudad de Tomé fue realizada a través de un programa ejecutado por €
CET, que plantea € desarrollo de los pobladores a través de la implementacion de principios
fundamentados en € desarrollo desde la base, y en la aplicacion de propuestas sobre |la base
agroecol 6gica.

El CET inici6é su trabajo en Tomé con un pequefio nimero de pobladores, con tecnologias
agroecol 6gicas tales como: e huerto organico; la crianza de aves doble propdsito; la crianza de
congos para la produccion de carne y pid; d mangjo y plantacion de arboles frutales; y la
congtruccidn de tecnologias eficientes en la utilizacion del combustible, como e horno de
ladrillo, tambor y barro, o € uso de deshidratadores solares de fruta. Todas éstas se caracterizan
por ser de bajo costo, smples'y adaptadas para pequefios espacios de arededor de 60 m?.
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Los resultados son satisfactorios respecto del aporte de la estrategia desarrollada a la seguridad
alimentaria de las familias, y a su economia familiar. La participacion de la mujer ama de casa
en laimplementacién del programa es sobresaliente.

La siguiente etapa corresponde a periodo comprendido desde 1993 a la fecha. El CET y €
municipio firmaron un convenio que permite masificar en la ciudad la estrategia aprendida y
abordar nuevas teméticas. De esta manera, se da inicio a la implementacién del Plan de
Utilizacion de Residuos Organicos Domiciliarios, que permite producir compost, € cua es
utilizado en los planes de seguridad aimentaria y de manegjo de éreas verdes de la ciudad. Al
mismo tiempo se fomenta e trabajo con las organizaciones de mujeres, en microempresas de
arboles nativos, hortaizas, fabricacion de aimento para aves y flores. La importancia que las
mujeres otorgan a su trabajo las motiva a legalizar su organizacién constituyendo centros de
talleres laborales de huertos orgénicos. A su vez, este hecho permite a municipio traspasar éreas
verdes a estas organi zaciones para su mangjo y aprovechamiento.

Figural. Ubicacion Comuna de Tomé en la Region del Bio Bio Respecto del
Indice de Desarrollo Humano (IDH)
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Fuente: Sistema de Informacién Territorial (SIT) de la Serplac VIII regién, incorporando los antecedentes del
resultado del indice de desarrollo humano en las comunas de Chile (PNUD-Mideplan) agosto de 2000.
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Antecedentes del Programa en la Comuna de Hualqui

Hualqui es una comuna donde un tercio de la poblacién vive en e sector rural, con un nivel de
pobreza e indigencia superior a la media regional y nacional, ocupando € lugar 23 en €l rango
del IDH regional, € cual es considerado bajo (ver Figura 2).

Para el gobierno de la comuna de Hualqui € desarrollo humano se concibe como un elemento
primordial para mejorar la caidad de vida de sus habitantes, en donde la educacion, salud,
infraestructura, participacion ciudadana, formacién y capacitacion de la comunidad para su

desarrollo integral son fundamentales.

El desarrollo ecolégico esta vinculado a un desarrollo integral del individuo, en donde €
hombre y e medio ambiente se encuentran en un estado armonico, 1o que permite tener mayor
conciencia sobre € cuidado del medio, especificamente de los recursos que nos provee la

naturaleza.
TABLA 2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE HUALQUI
Ubicacion Provincia de Concepcion, a 24 km. al sur este de la
ciudad de Concepcion (ver Figura 2).
Superficie 534,6 km?
Terreno urbano 5,13 km®
Poblacion 17.153 habitantes
Poblacion en el area urbana 63%

Densidad habitacional

32 habitantes por km?

Centros poblados

Ciudad de Hualqui, Talcamavida, Quilacoya y
Unihue

Cobertura de agua potable urbana

98%

Cobertura de conexion a la red
alcantarillado de aguas servidas

90%

Cobertura energia eléctrica urbana

100% vy rural 75%

Cobertura pavimentos urbano

11%

Matriculas de alumnos de la educacién
basica y media en el afio 2000

3.239 alumnos
1.411 reciben alimentacién escolar

Infraestructura de salud

Un consultorio y dos postas rurales

% pobreza segun Casen 2000

30,4%

% indigencia seguin Casen 2000

9,8%

indice de desarrollo humano (IDH)
Comunal

Clasificacion 23 de las 49 comunas de la regién

Salud en el IDH

Rango 49 comunas

Educacion en el IDH

Rango 22 de 49 comunas

Ingreso en el IDH

Rango 17 de 49 comunas

Suelos de aptitud forestal

70%, donde un 70% es de propiedad de pequefios
agricultores (entre 10 y 100 ha.)

Fuente: Serplac.
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La municipalidad de Hualqui, consciente de esta realidad, ha fomentado en los Ultimos afios
distintos programas de desarroll o dependientes de organi zaciones vinculadas a desarrollo social

y econdémico.

El municipio ha implementado un programa de huertos organicos, con la asesoria del CET, en
los sectores de Periquillo y Talcamévida. El programa también ha obtenido financiamiento del
Fondo Solidaridad e Inversion Socid (Fosis).

Figura2.  Ubicacion Comuna de Hualqui en la Regidn del Bio Bio Respecto
del Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Fuente: Sistema de Informacion Territorial (SIT) de la Serplac VIII Regién, incorporando los antecedentes del
resultado del indice de desarrollo humano en las comunas de Chile (PNUD-Mideplan) agosto de 2000.
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También hay otras instituciones del Estado que realizan acciones en contra de la pobreza desde
variados angulos y en forma integradora como € Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap),
el Servicio de Desarrollo Local de Comunidades Rurales Pobres (Prodesal), € Servicio de
Asesoria Loca (SAL), € Programa Naciona de Servicio Pais con el apoyo de profesionales
jovenes, el Programade Desarrollo de la Mujer (Prodemu), y las universidades.

En este sentido, como una manera de integrar y apoyar € accionar del municipio con los
distintos organismos que estan interviniendo en la comuna en € érea de desarrollo econdémico
local, éste crea una Oficina de Desarrollo Productivo.

El desarrollo econdmico se presenta como un desafio para la gestién municipal, donde se
candlizan iniciativas que potencien y diversifiquen las actividades productivas en la comuna,
dando prioridad a los sectores agropecuarios y del turismo, salvaguardando la identidad local.
La idea es generar un mayor impacto, protagonismo y compromiso de los beneficiarios,
fomentando la asociatividad y presencia de organizaciones, en pro de eiminar la cultura
paternalista en los sectores rurales.

Alcance

En & caso de Tomé urbano hay 700 familias incorporadas a programa, € cua también incluye
una etapadereciclaje, paralo cua se construy6 una planta pararecibir basura organica ala cua
se han incorporado otras 1.500 familias, o que totaliza 2.200 familias participantes en €
programa.

En € caso de Huaqui, se incorporaron a programa treinta familias. veinte en e caso de
Periquillo, y diez en €l de Talcamavida. Con € programa la comunidad se ha organizado y
realizado algunos eventos en los cuales las familias han podido vender sus productos fabricados
y producidos en el huerto.

Marco Institucional y Actores

En ambas comunas, el programa ha sido exitoso gracias a
La participacion de lacomunidad en el desarrollo de la actividad agroecol dgica
El apoyo técnico y financiero del municipio.

La participacion del CET, una organizacion no gubernamental (ONG) que conoce la técnica
paraimplementarla en lacomuna.

Pobladores
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La participacion de los pobladores en e proceso ha sido fundamentd, la cud parte de la
implementaci 6n de los huertos en donde todos apoyan con su trabao en la construccion de cada
uno de los huertos, y en los eventos y venta de productos que realizan como comunidad. La
comunidad esta representada principalmente por mujeres jefes de hogar, que tienen interés en
trabg ar asociadas paramejorar su calidad de vida.

El CET es una corporacion de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objetivo principa esla
creacion, investigacion y difusion de tecnologias inspiradas en la agroecologia y en € enfoque
de desarrollo sustentable, y formacién de recursos humanos (técnicos, profesionales, lideres de
base) parala aplicacion y difusion de este enfoque.

En & caso de Tomé, la municipalidad, preocupada por €l ato indice de cesantia de su poblacion
economicamente activa, la cua vio desmejorada su calidad de vida, contacté € CET para
implementar e programa.

Una situacion similar sucedié en Hualqui, donde la municipalidad decidié apoyar a los pobres
de la comuna a través de la Oficina de Desarrollo Productivo. El Fosis también ha contribuido
entregado recursos para continuar con €l programa en €l sector de Periquillo.

Enfoquedestrategias

En cuanto a enfoque o reformas de politica se puede hacer notar que la Ley Organica
Congtitucional de Municipalidades facultaalos municipios aredizar este tipo de actividades, en
pro del desarrollo comunal y de su gente.

Dadas estas facultades, e municipio cre6 e Departamento de Desarrollo Productivo. Los
profesionales y técnicos del municipio estan integrados a programa, entregando asesoria
permanente ala comunidad.

Las principales asociaciones existentes en las comunas para promover programas de desarrollo
regional y de seguridad humana son las ONG de impacto regional, |os municipios, la comunidad
y € Fosis.

El programa tiene varios afios de funcionamiento en laregion, en lacomunade Tomé, €l cua se
replico en la comuna de Hualqui, que ya tiene dos afios funcionando, y donde ya se presentan
cambios en la actitud y compromiso de los pobladores incorporados a programa.

M etodologia de Planeamiento y Gestion/Aspectos Técnicos

El asunto que se pretende abordar en ambas comunas es mejorar la calidad de vida de familias
pobres. Para ello las municipalidades respectivas hicieron la conexion con € CET, y realizaron
un plan de trabajo con & sector, para lo cual € municipio proporcioné la informacién
socioecondmica de los participantes, y estudié la manera de implementar el programa con
diferentes fuentes de financiamiento.

En e caso de Tomé, las personas que ingresan al programa son identificadas por € municipio,

viven en e sector urbano, son pobresy tienen un terreno de a menos 62 m? en e cual se puede
implementar el huerto.
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Las personas que ingresan a programa de Hua qui también son identificadas por € municipio,
viven en e sector urbano, son pobres, y o hacen motivadas por la experiencia exitosa realizada
en lacomunade Tomé.

El programa ha desarrollado tres lineas de accion:

Mangjo agroecolégico de pequefios terrencs, generalmente de 62 m® arededor de la
vivienda, con la siguiente distribucion: (a) una huerta familiar intensiva de 40 m% (b) 6 m?
para la unidad productiva de aves para carne y huevo; (c) 7 m? para la unidad productiva de
congjos para carne y piel; (d) 6 m* para un horno de barro para cocinar pan y empanadas; y
(e) 3m® para una abonera orgénica.

Manejo de residuos orgénicos domiciliarios, con e proposito de producir compost utilizable
en el propio huerto, manegjo de areas verdes y, como incentivo, la separacion en origen de
residuos domiciliarios.

Desarrollo de microempresas que permitan a familias de escasos recursos aumentar el
ingreso familiar.

En Tomé adicionamente se ha incluido € maneo de &reas verdes de la ciudad a través de
implementacién de técnicas de conservacion de suelos, captacion y uso de aguas lluvias, y
forestaci6n urbana.

Presupuestoy Financiamiento

Para Hualqui, € costo de capacitar a los participantes del programa e implementar |os huertos
organicos fue estimado por el CET pensando en grupos de trabajo de veinte mujeres, en especia
amas de casa que se incorporan a esta actividad. La implementacidn requiere dos fases y en
cada una de ellas | os participantes se deben capacitar, paralo cual seles entregan |os materiales.
En la Tabla 3 se muestra € costo de capacitacion de mujeres y la implementacion de huertos
organicos.

En & caso de Tomé, no se cuenta con informacion del total de recursos que se hainvertido en la
comuna, dado que yallevavarios afios funcionando.

En Hualqui, & programa ha contado con recursos del Fondo Naciona de Desarrollo Rura
(FNDR), del Ministerio de Salud con € Programa Planes Comunales de Promocién de Salud,
del Fosis, delamunicipalidad, y del CET.

TABLA 3. COSTO DE CAPACITACION DE MUJERES E IMPLEMENTACION DE
HUERTOS ORGANICOS (en US$)
. Costo de Material por | Costo de Material por |[Costo de Monitora
Mddulo
Persona Grupo (a) por Grupo (a)

Huerto 117 2.340 265
Aves 74 1.480 266
Horno de Barro 57 1.140 106
Alimentacion saludable 3 60 106
Cartillas de apoyo 3 60
Total Fase | 254 5.080 743

...continda...
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Tabla 3, continuacion...

. Costo de Material por | Costo de Material por |[Costo de Monitora
Modulo
Persona Grupo (a) por Grupo (a)

Invernadero 77 1.540 106
Riego 23 460 53
Secador 15 300 106
Arboles frutales 23 460 106
Alimentacion saludable 3 60 159
Cartillas de apoyo 2 40

Total Fase I 143 2.860 530
Total General 397 7.940 1.273

(a) Grupos de veinte personas.

Fuente: CET, datos para proyecto postulado al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), 2002.

TABLA 4. INDICADORES DE MEDICION DEL PROGRAMA
Indicador Descripcion
Valorizacion

monetaria de la
produccion para
el consumo

Mide la produccién total generada por la familia, a precio de mercado
minorista con Iva® incluido, a la cual se le deducen los costos directos e
indirectos de produccion.

Produccién

Se mide en unidades fisicas por producto por 12 meses.

Costos directos

Lo constituyen los gastos en los cuales incurre la familia para producir
hortalizas, carne de ave, huevos, carne de conejo y pan. Para la
produccién de hortalizas han sido consideradas las semillas, agua e
insumos para el abono orgéanico; para la produccion de animales (aves,
conejos) se ha incorporado el alimento y el agua; para la produccion de
pan se han calculado los gastos en harina, levadura, manteca, sal, agua
y astillas (combustible.)

Costos
indirectos

...continda...

Inversion tecnolégica. Gastos en insumos que permiten a la familia
dominar la experiencia productiva y expandirla hasta el limite que
permite el pedazo de tierra disponible.

Inversion en formacién social y tecnoldgica. Capacitacion del
personal (profesional, técnico, monitor) encargado de capacitar
posteriormente a los participantes, y costos de sus implementos de
apoyo.

Gastos de implementacion. Gastos generados por la ejecucion de la
estrategia de capacitacion. Incluye gastos de remuneracion del
personal, movilizacion y administracion.

Ingresos familiares por participacién en microempresas. El calculo
de este ingreso se basa en cuatro experiencias microempresariales
estables, correspondientes a la fabricacién de alimento para aves, la
produccion de flores, produccion de hortalizas, y produccion de arboles
nativos. Ingreso familiar obtenido por venta de mano de obra, subsidios
monetarios y no monetarios, y otras fuentes.
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Tabla 4, continuacion...

Seguridad Alimentaria

Medicion de la La produccion se mide en unidades fisicas de cada producto durante
produccion los doce meses del afio.

La produccién fisica medida es valorada en su aporte de nutrientes. Los
nutrientes considerados seran proteinas en gramos (gr.), calorias en
kilocalorias (kcal.), vitamina C en gramos (gr), hierro en gramos (gr.) y
calcio en gramos (gr.).

Suelo: Se medira el porcentaje de materia organica. Se tomaran dos
muestras por unidad familiar: una muestra de cama alta, y una muestra
de pasillo, la cual corresponde a un sector no intervenido por el CET.
La intervencién del suelo se medira en tres unidades: fésforo soluble,
pH, conductividad eléctrica (CE) y capacidad de intercambio catiénico
(CIC).

Erosion: Este punto sera considerado en Tomé en particular debido a
su topografia. De mayor importancia es la disponibilidad de suelo para
Sustentabilidad | la ejecucion y manutencién de los huertos familiares en una ciudad que
de los sistemas | pretende ser sustentable en el futuro. El suelo total incluye el suelo sin
productivosy uso aparente y el suelo con uso agricola (agricola, pecuario y jardin).
Retencién de humedad: Se comparara entre cama alta y pasillo al
interior de cada unidad. Los resultados seran establecidos en
laboratorio a través de diferencias de presion.

Reciclaje: Se cuantificara el material reciclado por las unidades
familiares. Los resultados seran expresados en kg. totales de material
reciclado y representado graficamente en kg./m°.

Regulacion bidtica: Se medira el porcentaje de dafio en producto
cosechado. Se relacionara el peso de producto dafiado relacionado con
el total parcial cosechado.

Estimacion del
aporte de
nutrientes

Fuente: Serplac.

RESULTADOS

En Tomé las familias han logrado cumplir la meta de seguridad aimentaria en el sentido de
nutrirse de manera sana'y segura, vaor que se aumenta ante la conciencia de que lo que estan
consumiendo es el resultado de su propio trabgjo. Adicionalmente, con el horno las familias
pueden generar sus propios ingresos a través de la venta de pan, tortillas, empanadas y
reposteria. También se han creado microempresas rel acionadas con la elaboracion de alimentos
para aves, y venta de plantas de &boles ornamentales. La asociacion de mujeres en estas
iniciativas ha tenido un reconocimiento naciond.

Segin una evaluacion redlizada por € CET en esta comuna, durante e primer afio de
implementado €l programa, las familias lograron satisfacer medianamente sus requerimientos de
proteinas, pero hubo bajos resultados en cuanto a calorias, vitaminas y minerales. Sin embargo,
al tercer ano las familias ya sobrepasaban sus requerimientos de proteinas, y contaban con altos
niveles de hierro, y nivelesintermedios de caloriasy calcio.

El desarrollo del programa ha logrado también un impacto positivo en la sustentabilidad de los
sistemas agricolas urbanos. Esto demuestra que a aumentar € nimero de afios de préctica
horticola organica en terrenos urbanos, aumenta la biodiversidad de éstos (indice de
biodiversidad de Shanon). El enfoque agroecoldgico contribuye a mejorar la condicion y
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posicion de las mujeres. En el Programa de Agricultura Urbana de Tomé, la participacion de las
muj eres al canza un 88% (1996-1998). A continuacion se presentan los resultados especificos.

(D

@)

Ingreso anual per capita. El trabgo del CET ha estado centrado principamente en
familias pobres? La propuesta de seguridad alimentaria’ y de microempresas ha
contribuido a superar la pobreza de las familias tradicionales. Sin duda la fuente de ingreso
mas relevante de la cual disponen las familias es la proveniente de la venta de mano de
obra, del aporte de familiares, y de los subsidios.

Los ingresos que se generan a partir de las estrategias de seguridad aimentaria y
microempresarial, contribuyen crecientemente en e tiempo a meoramiento del ingreso
per capitadelos beneficiarios del programa, lo que contribuye ala reduccion de la pobreza.
La estrategia posibilita que una familia reduzca su pobreza en un 35,7% entre € tercer y
octavo afio.

Los aportes provenientes de la produccion de aimento pueden ser considerados bgos en
relacion con e ingreso, pero su significacion es destacable en € plano de su aporte a la
seguridad alimentaria, como se explicaen el siguiente punto.

Seguridad alimentaria. Las familias participantes en e programa de produccién de
aimento lograron satisfacer niveles crecientes de nutrientes d afio. Durante € primer afio
de implementacion satisficieron niveles intermedios de proteinas y niveles bgjos de
caorias, vitaminas y minerales. Sin embargo, a tercer afio, se sobrepasaron los
requerimientos familiares de proteinas, se obtuvieron niveles dtos de hierro y niveles
intermedios de caloriasy calcio. Los valores de vitamina C son fuertemente superados en €
tiempo, sin embargo eran aln bajos en relacion con los requerimientos de lafamilia.

Horno parala Produccién de Pan y Empanadas, Hualqui

307



©)

(4)

El impacto medido en las familias luego de ocho afios de implementacion del programa
demuestra que la produccion de alimento en pequefios espacios supera los requerimientos
familiares de proteinas, vitamina C y hierro, alcanza niveles altos en calcio y niveles
intermedio a ato de caorias. Sin embargo, |as recomendaciones de consumo maximo de
alimentos reflgjan que en la préctica las familias sblo ocupan parte de esta disponibilidad
de nutrientes.

Desde otro punto de vista, se puede medir el impacto en la seguridad aimentaria a
comparar la estrategia de produccion de alimento con la dternativa de comprar los
alimentos directamente en el mercado local. Esto significa comparar la utilizacion de la
misma cantidad de dinero en la compra de los insumos para producir alimentos, con su
utilizacion en lacompradirecta de los distintos alimentos que ese monto permite. Al invertir
el mismo dinero en la compra de insumos para la produccion de cada uno de los aimentos,
se logra satisfacer los mismos niveles expuestos, mas un adiciona de un 58% de los
requerimientos familiares de proteinas, 58% de las cdorias, 2.314% de vitamina C, 95% de
hierro y 163% de cdcio. Al observarla en € tiempo, se concluye que la eficiencia
productiva va aumentando en la medida en que las familias megjoran su produccion a través
delaestrategia

Sustentabilidad de los sistemas productivos. El desarrollo de la propuesta tecnol gica ha
logrado un impacto positivo en la sustentabilidad de los sistemas agricolas urbanos. El
aumento de tiempo de préctica en horticultura orgénica en terrenos urbanos aumenta la
biodiversidad de éstos. De esta manera, e redisefio y nuevo uso del patio como terreno
agricola urbano contribuye a aumentar la estabilidad del suelo y en especial su produccion.

Suelo. Los resultados obtenidos a través de los andliss de materia organica y suelos
muestran que los suelos sometidos a manejo organico estan experimentando aumentos
sostenidos de los tenores de materia orgénica y un conjunto de procesos de mejoramiento
asociados a tales aumentos. Los suelos han aumentando significativamente su calidad
guimica, y la coherencia de los resultados permite deducir que sus caracteristicas fisicas y
bi ol 6gicas también han mejorado. La sustentabilidad es innegable.

Lombricultura
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Capacitacién en Huertos Familiares

©)

(6)

()

(8

Materia organica. Los huertos mostraron un aumento significativo de la materia organica
del suelo. Este aumento es genera y sostenido, a pesar de las diferencias entre los huertos
individuales, especialmente los recién introducidos a la propuesta. La materia organica que
los andlisis de suelos miden es centralmente materia orgénica no 1&bil. La acumulacién de
este tipo de materia organicaen el suelo es un proceso lento.

M ediciones complementarias. Como complemento a los resultados anteriores, también se
detectd lo siguiente:

Un aumento significativo del fésforo soluble, que proviene del fosforo agregado en la
materia organicay de la solubilidad total del fosforo en € suelo. Los resultados indican
gue las camas altas superan la deficiencia de fésforo desde sus mismos inicios (a pesar
de que los suelos originarios si eran fuertemente deficitarios), y tienen niveles més que
adecuados alos cuatro y ocho afios.

Un aumento importante de la capacidad de intercambio catiénico a cabo de ocho afios,
mejorando asi €l potencia productivo de los suelos tratados.

Cambios importantes en la conductividad eléctrica de los suelo. Un huerto que recién
incorpora la propuesta muestra una bgja en la conductividad del suelo, 1o que podria
explicarse como resultado de un mejor drengje. Sin embargo, un huerto que lleva ya
ocho afios de manejo organico muestra una duplicacion de la conductividad e éctrica,
resultado coherente con otros obtenidos por el CET en procesos de monitoreo.

Un proceso de neutralizacion de suelos originalmente acidos, que los lleva de pH bgo
5apH cercano a neutro.

Erosién. Las mediciones realizadas indican que en los casos de dta erosion (65% y 79%),
e terreno disponible alin ofrece posibilidades de uso agricola. Esto, debido a que los
tamafios de las propiedades son relativamente amplios.

Reciclaje. La proporcion de materia organica que cada hogar recicla una vez que logra
generar produccion horticolay animal, varia en e tiempo y en cantidad. La obtencién de
productos en los huertos constituye un fuerte estimulo para € reciclge, posibilitando altas
cantidades de materia organica reciclada. El aporte de materia organica para lograr los
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niveles de fertilidad que hoy tienen los huertos de los grupos participantes, ha sido una de
las mayores restricciones para realizar agricultura urbana. Esta conclusion determiné la
organizacion de un programa de manejo de residuos domiciliarios, € disefio de un sistema
de mango a través de plataformas ubicadas en organizaciones vecinales agrupadas
territorialmente. De esta manera se asegura el aporte de compost para las familias
participantes, a través del manejo colectivo de los residuos de las casas. EI CET
actualmente realiza actividades de agricultura urbana y compostaje en una planta
congtruida en Tomé en 1997, con capacidad de 180 toneladas anuaes de residuos
organicos. Para ello estén inscritas 1.500 familias que realizan la separacion desde €
origen.

Fabricacién del Compost

Planta de Produccién de Compost, Hualqui
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Grupo de Mujeres que Participan en el Programa de Hualqui

(9) Regulacion bidtica. La presion de consumo que tienen los huertos familiares no permitio
mediciones precisas de las especies cultivadas, ni los dafios en éstas. Sin embargo, fue
informado que la especie horticola con dafios fue la acelga (por la babosa), aunque este
dafio no impidié que sus hojas fueran consumidas.

(10) Condicion y posicién de la mujer. Las mujeres reconocen un cambio frente a su grupo
familiar, ellas se autoperciben distintas y mejores, y lo expresan con aegriay seguridad.
Este cambio es visualizado en una perspectiva de proceso. Se identificaron etapas que van
de menos a mas, y sefldaron un acontecimiento €e que lo desencadena. Este
acontecimiento fue identificado como “el huerto”, pero la expresion tiene significados
multifacéticos. Para ellas representa una experiencia nuevay Unica que abarca integrarse a
lo productivo, lo pedagdgico, lo humano, lo socid, lo familiar y lo comunitario. La
experiencia “huerto”, proporciona a la mujer un espacio y oportunidad de atender
necesidades humanas que €las reconocen postergadas, olvidadas o deterioradas en su
condicion anterior. Sin que ellas lo perciban asi, se trata de necesidades que desarrollan su
capacidad de identidad, libertad, participacion, creacion y afecto. Al describir sus vivencias
en laexperiencia“huertos’, aparecen claras sefid es de respuesta a estas necesidades.

LIDERAZGO

El liderazgo del programa en ambas comunas ha estado muy relacionado con iniciativas de
caracter local, donde e gobierno municipa ha tomado la iniciativa, entregando su apoyo
politico y técnico, y buscando las fuentes de financiamiento para su gecucion. El CET, como
ONG también juega un papd importante, ya que ha transferido a los interesados €
conacimiento necesario para que los programas hayan tenido resultados exitosos.
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En la comuna de Tomé, la municipalidad gestiond recursos del FNDR, en € afio 1997, y se
financio una segunda parte del programa. Conocidas las bondades del mismo, la municipalidad
de Hualqui lo hizo propio como una alternativa para mejorar la calidad de vida de |os habitantes
pobres de la comuna, destinando un profesiona para el seguimiento del programa. Como en
Tomé, las mujeres jefes de hogar constituyen la mayoria de los integrantes de este programa.

En términos de efectividad del liderazgo, € programa ha sido satisfactorio ya que ha
contribuido a mejorar la economia familiar, permitiendo a las familias abandonar su condicién
de pobrezay ser menos vulnerables.

En cuanto a la eficiencia en €l uso de recursos existentes € resultado también ha sido
satisfactorio, ya que con el plan de uso del terreno de los participantes se puede organizar €
huerto en sus viviendas de acuerdo con los requerimientos del programa, sin necesidad de
recursos adicionales.

Respecto de los efectos en la generacion de participacion y sentido de apropiacion de la
comunidad por e programa, € cambio que se ha producido en las familias y los grupos
involucrados es evidente, y esto se manifiesta en las actividades cada vez més diversas que se
realizan como grupo o equipo de trabajo, en especia paralas mujeres jefes de hogar. En Huaqui
el grupo esta organizado con & nombre EVYR (Entre Valles y Rios), y como ta han solicitado
financiamiento para realizar algunas acciones en beneficio del grupo. En Tomé e grupo esta
organizado como Centro Taller Laboral Huertos Organicos Tomé Alto.

ARREGL OSDE ASOCIACION

Tanto en Tomé como en Huaqui, e municipio tiene una injerencia importante por € apoyo
directo que presta a grupo. EI CET también desempefia un papel fundamental capacitando,
supervisando la continuacion del programa, y preparando monitores para continuar con el
programa en otros sectores de la comuna.

Socios importantes del programa son también las diferentes instituciones del Estado que han
proporcionado financiamiento para apoyar al grupo de Hualqui, que alin es vulnerable.

En Tomé, @ grupo, ademas de encontrarse altamente organizado, administra y suministra
plantas para las &reas verdes de la comuna, y ya cuenta con monitoras que estan capacitando a
NUEevos grupos que se estén incorporando a programa

En Hualqui € grupo estd también bastante organizado, se reline disciplinadamente cuando
requiere gecutar algun evento, para lo cua produce diferentes alimentos con los productos del
huerto.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL DE PROGRAMA

En relacion con la sostenibilidad de los programas en las comunas, debido ala antigiiedad y ala
continuidad del mismo, en Tomé se ha logrado mayor sustentabilidad ya que el grupo cuenta
con una planta de compostgje de residuos domiciliarios organicos, que estd a su cargo. En
Hualqui & grupo aln requiere de apoyo econdémico para mantenerse, dada su actual condicion
de pobreza. La actividad del huerto todavia no es sustentable, pero se espera que en €l futuro
esta Situacion cambie.
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Pequefia Fabrica de Compost en Tomé

Recoleccion de los Depodsitos de los Domicilios
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Se espera que € programa comience a ser sustentable a partir del cuarto o quinto afio, paralo
cual se capacitay se apoya con insumos en este periodo alos beneficiarios.

En d largo plazo e programa se hace sustentable, ya que se megorala cadidad de latierray la
productividad del terreno. Al afio de funcionamiento se han organizado y redizan agunas
actividades que le permiten recibir ingresos adicionales a grupo.

FACTORES QUE GENERARON IMPACTO

El programa nace como una necesidad de mejorar la calidad de la aimentacién de familias
pobres que viven en & sector urbano y cuentan con terrenos paraimplementar un huerto.

Las familias producen sus aimentos, o que les permite comer sano y seguro, han logrado
cumplir la meta de seguridad aimentaria.

La comunidad valora que lo que consume es € resultado de su trabgjo y es un aporte importante
para la familia. El papel de la mujer es reconocido ya que la condicion de la mujer frente a
grupo familiar y socia a generar ingresos, mejora considerablemente. Adicionamente, las
mujeres capacitadas pueden replicar su experiencia en otras comunas como monitoras del
programa, multiplicando los beneficios.

Las familias también pueden generar sus propios ingresos con la venta de pan, tortillas,
empanadas y reposteria producidos con € horno construido en sus viviendas. También se han
creado microempresas relacionadas con los productos extraidos de los huertos organicos. En
Tomé también se han creado asociaciones parala construccion y manutencion de éreas verdes.

A través del programa, la comunidad es educada con el concepto de reciclgje. La disminucion
de la basura orgénica tiene un impacto positivo a interior de lafamilia, a disminuir € volumen
de basura 'y a mismo tiempo mejorar la productividad de la tierra. Esto también hace bajar
considerablemente los costos de extraccion domiciliaria de basura para € municipio en estos
sectores.

El financiamiento compartido entre e municipio, y diversos programas y entidades del Estado
(Fosis, Indap, Prodemu, FNDR), también ha tenido un importante impacto en € desempefio del
programa.

Huerto Familiar en Hualqui
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En & ambito regional, se esperareiniciar conversaciones con €l CET paralaimplementacion del
programa en otras comunas, de acuerdo con las lecciones y resultados que ha tenido en las
comunas de Toméy Hualqui.

LECCIONES APRENDIDAS DE LOSESTUDIOS DE CASO
Los casos de Toméy Hualqui aportan importantes lecciones en |os siguientes aspectos.

La asociacion de trabajo mancomunado y liderazgo compartido entre municipio y ONG, ha
permitido prestar una asistencia integra a los participantes. La asociacion entre diferentes
actores permite que cada uno aporte su conocimiento en € proceso, de acuerdo con su
especididad. La vinculacion de las ONG permite reforzar la asistencia técnicay capacitar a
los pobladores en los requerimientos especificos del programa.

Se ha desarrollado la capacidad del municipio paratrabagjar con la comunidad. El proceso de
asistencia ala comunidad ha generado €l aprendizaje y capacitacion en ambos sentidos, tanto
la capacitacion de los pobladores como €l fortalecimiento de los funcionarios publicos en €
trabgo comunitario, acercando a las administraciones locales cada vez mas a las
comunidades.

Ha mejorado la asociacion de la comunidad para trabajar por el bien comdn. El trabajo
comunitario hafortalecido e sentido de asociaci6n de las personas paratrabajar por intereses
comunesy construir tejido social.

El papd de lamujer en € liderazgo de proyectos comunitarios y basados en la participacion
familiar ha sido un factor fundamental en el éxito del programa, ya que a levantar su
autoestima, se convierte en e motor de las actividades que se adelantan, y a su arededor se
fortalece e trabgjo en familia.

El potencia del trabajo que se ha generado es enorme ya que las familias incorporadas a
programa han mejorado su condicién de pobreza y vulnerabilidad a aportar a la economia
familiar con los productos del huerto.

En cuanto a la duracion del programa, la experiencia ha demostrado que debe ser € ecutado
en un periodo de cuatro afios para lograr los resultados esperados. Mientras més afios de
funcionamiento tenga, las posibilidades de éxito son mayores, en especid por la motivacion
de las mujeres que participan en €.

ASPECTOSCLAVE POSIBLESDE REPLICAR
L os aspectos posibles de replicar del programa son diversos, se pueden destacar los siguientes:

Los esquemas de asociacion vecinal arededor de intereses comunes son aplicables a otros
proyectos de participacion comunitaria. Este tipo de asociaciones fortalece e sentido de
solidaridad ya que todos participan y colaboran en la construccién del huerto de sus vecinos.
Asimismo, & mantenimiento de la planta de compost es un trabajo solidario del cual todos se
benefician. El sentido de pertenencia del proyecto crece en la medida en que las actividades
gue se desarrollan en e proceso hacen parte de la vida cotidiana de los pobladores: €
reciclaje de basura, € mantenimiento del huerto, la produccién de alimentos para su propio
mantenimiento, y también paralaventa
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En casos con condiciones similares a estas dos comunas en Chile, donde € desempleo y la
pobreza en zonas urbanas acanza niveles criticos, puede replicarse esta iniciativa de
produccion agricola urbana que fomente inicialmente la produccion de dimento para la
propia subsistencia, y posteriormente para la creacion de pequefias empresas. Esto permite a
familias o grupos de familias superar la pobreza, introducir en los pobladores e sentido
solidario para € desarrollo comunitario, e involucrar a la mujer en trabgo que ayude a
mejorar su autoestima.

Las actividades desarrolladas por € programa para la construccion de los huertos han
contribuido al mejoramiento en la calidad del suelo y ad uso maés racional de terrenos
urbanos. EI mgoramiento urbano se obtiene también mediante la introduccion de précticas
de reciclge y € funcionamiento de plantas para la produccién de compost, ya que se
disminuye de manera sustancial la produccion de desechos que debe mangar la
municipalidad en su disposicion final.

El nivel de participacidn y compromiso que han a canzado los funcionarios municipales en €
programa, es la razon por la cual se ha construido confianza entre la comunidad y la
administracion municipal .

CONTACTOSCLAVE

Ilustre Municipalidad de Tomé

RitaMoyaAzcarate

Ignacio Serrano Né1185, Tomé, VIII Region, Chile
Tel: (56-41) 650 153, 454 224.

E-mail: cetme@chilesat.net

Ilustre Municipalidad de Hualqui
Freire Né351, Hualqui, V11l Regidn, Chile
Tel: (56-41) 780 454

Centro de Educacion y Tecnologia (CET)

Casilla 16507, Correo 9, Providencia, Regién Metropolitana, Chile
Tel: (56-2) 234 1141

Fax: (56-2) 233 7239

E-mail: adm@cet.mic.cl

NOTASY REFERENCIAS

Secretaria de Planificacion Comunal (Secplac), municipalidad de Tomé, 1995.
Casen 2000.
Casen 2000, Estimaciones Comunales Regién del Bio Bio.

Impuesto a valor agregado, € cual corresponde a un impuesto a consumo incluido en
todo intercambio comercial.
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Descritos por Venegas, R., Indicadores de Sustentabilidad Predia (en: Clades,
Agroecologiay Desarrollo Né11/12, 1997).

En Chilela clasificacion de la pobreza se basa en la relacion que existe entre €l ingreso per
cdpita y la cantidad de canastas (aimentos y servicios) que logra comprar. Esto se
determina a través de la encuesta Casen. De acuerdo con esta encuesta, aquellos que
perciben entre 205.632 y 411.264 pesos chilenos per capita d afio (US$1l= 615 pesos
chilenos, en agosto de 2001), alcanzan a comprar més de una 'y menos de dos canastas, a
éstos Ultimos se les denomina ‘pobres’. Aquellos que perciben menos de 205.632 pesos
chilenos per cépitad afio, que acanzan a comprar menos de una canasta, se les denomina
‘indigentes’.

Los resultados han sido obtenidos sobre la base de cien familias participantes entre
primer y el tercer afio.
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