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Agroecología Urbana y Seguridad 
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Implementación de huertos orgánicos para la seguridad 
alimentaria y reciclaje domiciliario en áreas urbanas de las 
comunas de Tomé y Hualqui. 
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Concepto Clave 
 
La seguridad alimentaria y alimentación 
saludable en las familias que viven en 
condiciones de pobreza y desempleo, se 
pueden lograr a través de prácticas 
agroecológicas basadas en la participación 
de las mismas familias (especialmente de 
las mujeres amas de casa), y del reciclaje 
domiciliario urbano de basuras orgánicas. 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

LUGAR 
Área urbana de las comunas  

de Tomé y Hualqui,  
Región del Bío Bío (VIII Región), Chile  

 
Beneficiarios Directos 

Tomé: 2.200 familias  
Hualqui: 30 familias de las localidades de 

Periquillo y Talcamávida 
 

Entidades Responsables 
Municipalidades de Tomé y Hualqui 
Centro de Educación y Tecnología 

 
 

  
 
Objetivo 
 
El objetivo del programa es contribuir a la seguridad alimentaria de las familias pobres de las 
comunas, a través de prácticas de agroecología urbana y alimentación saludable, contribuyendo 
a mejorar el medio ambiente con la utilización de basura orgánica para la producción de 
compost. El programa busca también fortalecer el espíritu de cooperación y compañerismo entre 
las familias, y una participación especial de las mujeres dueñas de casa para impactar 
positivamente en sus necesidades de afecto, creación, participación, libertad e identidad, lo cual 
se refleja notoriamente en un cambio en su condición y posición frente a la sociedad. 
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RESUMEN  
 
El programa de agroecología urbana y seguridad alimentaria busca mejorar las condiciones de 
vida de los habitantes pobres de la comuna, mediante el mejoramiento progresivo y 
autosostenido de su alimentación y la identificación de otros medios de ingreso familiar. Esto se 
hace a través de la formación de huertos orgánicos en sus respectivos hogares, y producción de 
compost con base en la utilización de basura orgánica. El programa también incluye apoyo para 
la crianza de aves doble propósito, la crianza de conejos para la producción de carne y piel, la 
construcción de un horno de ladrillo, tambor y barro para producción de pan y empanadas, todo 
esto en un terreno urbano de alrededor de 60 m2. 
 
Este programa fue implementado en las comunas de Tomé y Hualqui por el Centro de 
Educación y Tecnología (CET), una corporación de derecho privado sin fines de lucro que tiene 
oficina en la región del Bío Bío. Los resultados obtenidos en las dos comunas han sido muy 
satisfactorios. Se nota un impacto positivo en la calidad de vida de las familias incorporadas al 
programa (2.200 en Tomé y 30 en Hualqui), y en el comportamiento de las mujeres que 
participan en él, las cuales se perciben distintas y mejores, permitiéndoles mejorar sus 
condiciones y la de los integrantes de sus familias. 
 
También es importante destacar que el mejoramiento progresivo de los terrenos disponibles que 
poseen las familias en sus residencias a través de una intervención de base agroecológica, 
permite mejorar la calidad del suelo, el aumento de la biodiversidad, y las tasas de reciclaje que 
manejan los pobladores. 
 
 
Disposición de los Residuos en la Plataforma de Recepción en Plantas de Compostaje 
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IMPORTANCIA DEL TEMA  
 
La seguridad alimentaria y alimentación saludable logradas a través de prácticas agroecológicas 
de bajo costo y del trabajo autosostenido de la comunidad, son factor fundamental para el 
mejoramiento progresivo de la calidad de vida de las familias pobres de las ciudades.  
 
Al tercer año de implementación del programa, las familias que participan en él ya sobrepasan 
sus requerimientos de proteínas, con altos niveles de hierro y medianos niveles de calorías y 
calcio.  
El programa ha tenido también un impacto positivo en el mejoramiento progresivo de la 
economía familiar, de los espacios disponibles de las familias, de la calidad del suelo, de la 
biodiversidad y las tasas de reciclaje.  
 
 
DESCRIPCIÓN DEL CASO EN LAS COMUNAS DE TOME Y HUALQUI  
 
Antecedentes del Programa en la Comuna de Tomé  
 
La comuna de Tomé estuvo ligada por mucho tiempo a la industria textil. En el año 1982 la 
situación laboral de la comuna se vuelve crítica al cerrar tres empresas textiles dejando sin 
empleo a más de 4.000 trabajadores calificados. Una situación similar se presenta en otros 
sectores y en pocos meses son más de 7.500 personas las que quedan sin empleo, cerca de la 
mitad de la fuerza de trabajo urbana. Esto lleva a una rápida caída en la calidad de vida de sus 
habitantes, detectándose un aumento en sus problemas de salud, alimentación y vivienda. 
 
El índice de alcoholismo llega a ser uno de los más altos del país y se advierten situaciones de 
maternidad precoz, abandono infantil y problemas de higiene pública. Los trabajos temporales 
de bajos salarios y que no incluyen previsión, no permiten a los pobladores asegurar su 
alimentación. El déficit habitacional que supera las 1.300 viviendas obliga a las familias a 
albergar a sus parientes, aumentando el porcentaje de la población que vive de allegada.  
 
En los años noventa, la región presenta graves problemas sociales, los que se reflejan en el 
40,3% de la población que vive en condiciones de pobreza. Dentro de este marco se encuentra la 
comuna de Tomé, que pese a involucrar en su actividad económica a los dos sectores más 
dinámicos de la región (el forestal y el pesquero), no muestra un mejoramiento de sus 
condiciones sociales, por constituir un lugar sólo de tránsito y salida de materias primas. 
 
De acuerdo con el Censo de 1992, 15.071 personas integran la fuerza de trabajo de Tomé, 
encontrándose desocupadas el 14,9%. De la fuerza de trabajo que está empleada, la industria 
manufacturera agrupa al 26,8%, la agricultura y ganadería al 14,1%, el comercio al 12,9%, la 
pesca al 8%, la construcción al 7,2% y otras actividades al 31% restante.1/  
 
En 1997 la situación de la comuna revela indicadores más alentadores. El nivel de pobreza 
alcanza al 39,8% de la población, mientras que el de indigencia alcanza al 10,4%. Para el año 
2000 la pobreza disminuye a un 33,3% y la indigencia aumenta a un 11,8%.2/  
 
En Tomé el 84% de la población vive en el sector urbano, con un nivel de pobreza e indigencia 
superior a la media regional y nacional, ocupa el lugar 13 en el rango del índice de desarrollo 
humano (IDH) regional, considerado bajo (ver Figura 1). 
 
 
 



� � �� � � � �� � �	 
� �� 	 
 	 
� 
� � � � ��� 	 � 
� ��� � 
 �	 ��	 
� 	 � ���	 �


298 

TABLA 1.  CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE TOMÉ 
 

Ubicación 
 

Provincia de Concepción a 32 km. al norte de la 
ciudad de Concepción (ver Figura 1). 

Superficie 491,6 km2 

Terreno urbano n.a. 

Población 51.328 habitantes 

Población en el área urbana 84% 

Densidad habitacional 104 habitantes por km2 

Centros Poblados Ciudad de Tomé, Dichato, Punta de Parra, Rafael y 
Menque 

Cobertura de agua potable urbana  96% (1998) 

Cobertura alcantarillado de aguas 
servidas 

67,9% conectado a  alcantarillado o fosa, en aumento 
con la ejecución de proyectos de mejoramiento de 
barrios en la comuna  

Cobertura energía eléctrica  90% urbana y 60% rural  

Cobertura pavimentos urbanos Tomé: 28%, Dichato: 32%   

Indice de analfabetismo 1,7%, una décima inferior a la tasa regional 

Infraestructura en salud Hospital, consultorio urbano y postas rurales 

% pobreza según Casen 20003/: 33,3% 

% indigencia según Casen 2000 11,8% 

índice de desarrollo humano (IDH) 
Comunal (ver Figura 2) 

Rango 13 de las 49 comunas de la región 

Salud en el IDH Rango 25 de 49 comunas 

Educación en el IDH Rango 7 de 49 comunas 

Ingreso en el IDH Rango 33 de 49 comunas 

Suelos de aptitud forestal 
69% de los suelos son de aptitud forestal, en donde el 
67% es de propiedad de pequeños agricultores (entre 
10 y 100 ha.) 

 
Fuente: Secretaría Regional de Planificación y Coordinación (Serplac). 

 
Actualmente en la comuna de Tomé la actividad económica más importante es el comercio (con 
un 90%), seguido por los servicios (con un 7%), y finalmente la industria (con un 3%). 
 
La experiencia en la ciudad de Tomé fue realizada a través de un programa ejecutado por el 
CET, que plantea el desarrollo de los pobladores a través de la implementación de principios 
fundamentados en el desarrollo desde la base, y en la aplicación de propuestas sobre la base 
agroecológica. 
 
El CET inició su trabajo en Tomé con un pequeño número de pobladores, con tecnologías 
agroecológicas tales como: el huerto orgánico; la crianza de aves doble propósito; la crianza de 
conejos para la producción de carne y piel; el manejo y plantación de árboles frutales; y la 
construcción de tecnologías eficientes en la utilización del combustible, como el horno de 
ladrillo, tambor y barro, o el uso de deshidratadores solares de fruta. Todas éstas se caracterizan 
por ser de bajo costo, simples y adaptadas para pequeños espacios de alrededor de 60 m2. 



� �� 
� �� �
� � ��� 


299 

Los resultados son satisfactorios respecto del aporte de la estrategia desarrollada a la seguridad 
alimentaria de las familias, y a su economía familiar. La participación de la mujer ama de casa 
en la implementación del programa es sobresaliente. 
 
La siguiente etapa corresponde al periodo comprendido desde 1993 a la fecha. El CET y el 
municipio firmaron un convenio que permite masificar en la ciudad la estrategia aprendida y 
abordar nuevas temáticas. De esta manera, se da inicio a la implementación del Plan de 
Utilización de Residuos Orgánicos Domiciliarios, que permite producir compost, el cual es 
utilizado en los planes de seguridad alimentaria y de manejo de áreas verdes de la ciudad. Al 
mismo tiempo se fomenta el trabajo con las organizaciones de mujeres, en microempresas de 
árboles nativos, hortalizas, fabricación de alimento para aves y flores. La importancia que las 
mujeres otorgan a su trabajo las motiva a legalizar su organización constituyendo centros de 
talleres laborales de huertos orgánicos. A su vez, este hecho permite al municipio traspasar áreas 
verdes a estas organizaciones para su manejo y aprovechamiento. 
 
Figura 1.  Ubicación Comuna de Tomé en la Región del Bío Bío Respecto del 
 Índice de Desarrollo Humano (IDH) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  Sistema de Información Territorial (SIT) de la Serplac VIII región, incorporando los antecedentes del 
 resultado del índice de desarrollo humano en las comunas de Chile (PNUD-Mideplan) agosto de 2000. 
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Antecedentes del Programa en la Comuna de Hualqui  
 
Hualqui es una comuna donde un tercio de la población vive en el sector rural, con un nivel de 
pobreza e indigencia superior a la media regional y nacional, ocupando el lugar 23 en el rango 
del IDH regional, el cual es considerado bajo (ver Figura 2). 
 
Para el gobierno de la comuna de Hualqui el desarrollo humano se concibe como un elemento 
primordial para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en donde la educación, salud, 
infraestructura, participación ciudadana, formación y capacitación de la comunidad para su 
desarrollo integral son fundamentales.  

 
El desarrollo ecológico está vinculado a un desarrollo integral del individuo, en donde el 
hombre y el medio ambiente se encuentran en un estado armónico, lo que permite tener mayor 
conciencia sobre el cuidado del medio, específicamente de los recursos que nos provee la 
naturaleza.  
 
TABLA 2.  CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE HUALQUI 

 
Ubicación 
 

Provincia de Concepción, a 24 km. al sur este de la 
ciudad de Concepción (ver Figura 2). 

Superficie 534,6 km2 

Terreno urbano 5,13 km2 

Población 17.153 habitantes 

Población en el área urbana 63% 

Densidad habitacional 32 habitantes por km2 

Centros poblados Ciudad de Hualqui, Talcamávida, Quilacoya y 
Unihue 

Cobertura de agua potable urbana 98% 
Cobertura de conexión a la red 
alcantarillado de aguas servidas 90% 

Cobertura energía eléctrica urbana 100% y rural 75% 

Cobertura pavimentos urbano 11% 

Matriculas de alumnos de la educación 
básica y media en el año 2000 

3.239 alumnos  
1.411 reciben alimentación escolar 

Infraestructura de salud Un consultorio y dos postas rurales 

% pobreza según Casen 2000 30,4% 

% indigencia según Casen 2000 9,8% 

índice de desarrollo humano (IDH) 
Comunal  Clasificación 23 de las 49 comunas de la región 

Salud en el IDH Rango 49 comunas 

Educación en el IDH Rango 22 de 49 comunas 

Ingreso en el IDH Rango 17 de 49 comunas 

Suelos de aptitud forestal 70%, donde un 70% es de propiedad de pequeños 
agricultores (entre 10 y 100 ha.) 

 
Fuente: Serplac. 
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La municipalidad de Hualqui, consciente de esta realidad, ha fomentado en los últimos años 
distintos programas de desarrollo dependientes de organizaciones vinculadas al desarrollo social 
y económico.  
 
El municipio ha implementado un programa de huertos orgánicos, con la asesoría del CET, en 
los sectores de Periquillo y Talcamávida. El programa también ha obtenido financiamiento del 
Fondo Solidaridad e Inversión Social (Fosis). 
 
 
Figura 2.  Ubicación Comuna de Hualqui en la Región del Bío Bío Respecto 
 del Índice de Desarrollo Humano (IDH) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  Sistema de Información Territorial (SIT) de la Serplac VIII Región, incorporando los antecedentes del 
 resultado del índice de desarrollo humano en las comunas de Chile (PNUD-Mideplan) agosto de 2000. 
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También hay otras instituciones del Estado que realizan acciones en contra de la pobreza desde 
variados ángulos y en forma integradora como el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), 
el Servicio de Desarrollo Local de Comunidades Rurales Pobres (Prodesal), el Servicio de 
Asesoría Local (SAL), el Programa Nacional de Servicio País con el apoyo de profesionales 
jóvenes, el Programa de Desarrollo de la Mujer (Prodemu), y las universidades.  
 
En este sentido, como una manera de integrar y apoyar el accionar del municipio con los 
distintos organismos que están interviniendo en la comuna en el área de desarrollo económico 
local, éste crea una Oficina de Desarrollo Productivo. 
 
El desarrollo económico se presenta como un desafío para la gestión municipal, donde se 
canalizan iniciativas que potencien y diversifiquen las actividades productivas en la comuna, 
dando prioridad a los sectores agropecuarios y del turismo, salvaguardando la identidad local. 
La idea es generar un mayor impacto, protagonismo y compromiso de los beneficiarios, 
fomentando la asociatividad y presencia de organizaciones, en pro de eliminar la cultura 
paternalista en los sectores rurales. 
 
Alcance 
 
En el caso de Tomé urbano hay 700 familias incorporadas al programa, el cual también incluye 
una etapa de reciclaje, para lo cual se construyó una planta para recibir basura orgánica a la cual 
se han incorporado otras 1.500 familias, lo que totaliza 2.200 familias participantes en el 
programa. 
 
En el caso de Hualqui, se incorporaron al programa treinta familias: veinte en el caso de 
Periquillo, y diez en el de Talcamávida. Con el programa la comunidad se ha organizado y 
realizado algunos eventos en los cuales las familias han podido vender sus productos fabricados 
y producidos en el huerto.   
 
Marco Institucional y Actores 
 
En ambas comunas, el programa ha sido exitoso gracias a: 
 
·  La participación de la comunidad en el desarrollo de la actividad agroecológica. 
·  El apoyo técnico y financiero del municipio. 
·  La participación del CET, una organización no gubernamental (ONG) que conoce la técnica 

para implementarla en la comuna. 
 
Pobladores 
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La participación de los pobladores en el proceso ha sido fundamental, la cual parte de la 
implementación de los huertos en donde todos apoyan con su trabajo en la construcción de cada 
uno de los huertos, y en los eventos y venta de productos que realizan como comunidad. La 
comunidad está representada principalmente por mujeres jefes de hogar, que tienen interés en 
trabajar asociadas para mejorar su calidad de vida. 
 
El CET es una corporación de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objetivo principal es la 
creación, investigación y difusión de tecnologías inspiradas en la agroecología y en el enfoque 
de desarrollo sustentable, y formación de recursos humanos (técnicos, profesionales, líderes de 
base) para la aplicación y difusión de este enfoque. 
 
En el caso de Tomé, la municipalidad, preocupada por el alto índice de cesantía de su población 
económicamente activa, la cual vio desmejorada su calidad de vida, contactó el CET para 
implementar el programa. 
 
Una situación similar sucedió en Hualqui, donde la municipalidad decidió apoyar a los pobres 
de la comuna a través de la Oficina de Desarrollo Productivo. El Fosis también ha contribuido 
entregado recursos para continuar con el programa en el sector de Periquillo. 
 
Enfoques/estrategias 
 
En cuanto al enfoque o reformas de política se puede hacer notar que la Ley Orgánica 
Constitucional de Municipalidades faculta a los municipios a realizar este tipo de actividades, en 
pro del desarrollo comunal y de su gente. 
 
Dadas estas facultades, el municipio creó el Departamento de Desarrollo Productivo. Los 
profesionales y técnicos del municipio están integrados al programa, entregando asesoría 
permanente a la comunidad. 
 
Las principales asociaciones existentes en las comunas para promover programas de desarrollo 
regional y de seguridad humana son las ONG de impacto regional, los municipios, la comunidad 
y el Fosis. 
 
El programa tiene varios años de funcionamiento en la región, en la comuna de Tomé, el cual se 
replicó en la comuna de Hualqui, que ya tiene dos años funcionando, y donde ya se presentan 
cambios en la actitud y compromiso de los pobladores incorporados al programa.  

 
Metodología de Planeamiento y Gestión/Aspectos Técnicos 
 
El asunto que se pretende abordar en ambas comunas es mejorar la calidad de vida de familias 
pobres. Para ello las municipalidades respectivas hicieron la conexión con el CET, y realizaron 
un plan de trabajo con el sector, para lo cual el municipio proporcionó la información 
socioeconómica de los participantes, y estudió la manera de implementar el programa con 
diferentes fuentes de financiamiento.  
 
En el caso de Tomé, las personas que ingresan al programa son identificadas por el municipio, 
viven en el sector urbano, son pobres y tienen un terreno de al menos 62 m2 en el cual se puede 
implementar el huerto. 
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Las personas que ingresan al programa de Hualqui también son identificadas por el municipio, 
viven en el sector urbano, son pobres, y lo hacen motivadas por la experiencia exitosa realizada 
en la comuna de Tomé. 
 
El programa ha desarrollado tres líneas de acción:  
 
·  Manejo agroecológico de pequeños terrenos, generalmente de 62 m2 alrededor de la 

vivienda, con la siguiente distribución: (a) una huerta familiar intensiva de 40 m2; (b) 6 m2 
para la unidad productiva de aves para carne y huevo; (c) 7 m2 para la unidad productiva de 
conejos para carne y piel; (d) 6 m2 para un horno de barro para cocinar pan y empanadas; y 
(e) 3 m3 para una abonera orgánica.  

 
·  Manejo de residuos orgánicos domiciliarios, con el propósito de producir compost utilizable 

en el propio huerto, manejo de áreas verdes y, como incentivo, la separación en origen de 
residuos domiciliarios. 

 
·  Desarrollo de microempresas que permitan a familias de escasos recursos aumentar el 

ingreso familiar. 
 
En Tomé adicionalmente se ha incluido el manejo de áreas verdes de la ciudad a través de 
implementación de técnicas de conservación de suelos, captación y uso de aguas lluvias, y 
forestación urbana. 
 
Presupuesto y Financiamiento 
 
Para Hualqui, el costo de capacitar a los participantes del programa e implementar los huertos 
orgánicos fue estimado por el CET pensando en grupos de trabajo de veinte mujeres, en especial 
amas de casa que se incorporan a esta actividad. La implementación requiere dos fases y en 
cada una de ellas los participantes se deben capacitar, para lo cual se les entregan los materiales. 
En la Tabla 3 se muestra el costo de capacitación de mujeres y la implementación de huertos 
orgánicos. 
 
En el caso de Tomé, no se cuenta con información del total de recursos que se ha invertido en la 
comuna, dado que ya lleva varios años funcionando.  
 
En Hualqui, el programa ha contado con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Rural 
(FNDR), del Ministerio de Salud con el Programa Planes Comunales de Promoción de Salud, 
del Fosis, de la municipalidad, y del CET. 
 
TABLA 3. COSTO DE CAPACITACIÓN DE MUJERES E IMPLEMENTACIÓN DE 
 HUERTOS ORGÁNICOS (en US$) 
 

Módulo 
Costo de Material por 

Persona  
Costo de Material por 

Grupo (a)  
Costo de Monitora 

por Grupo (a) 
Huerto 117 2.340 265 
Aves 74 1.480 266 
Horno de Barro 57 1.140 106 
Alimentación saludable 3 60 106 
Cartillas de apoyo 3 60  

Total Fase I 254 5.080 743 

...continúa... 
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Tabla 3, continuación... 

Módulo Costo de Material por 
Persona  

Costo de Material por 
Grupo (a)  

Costo de Monitora 
por Grupo (a) 

Invernadero 77 1.540 106 
Riego 23 460 53 
Secador 15 300 106 
Árboles frutales 23 460 106 
Alimentación saludable 3 60 159 
Cartillas de apoyo 2 40  

Total Fase II 143 2.860 530 

Total General 397 7.940 1.273 
 
(a) Grupos de veinte personas. 

 
Fuente: CET, datos para proyecto postulado al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), 2002. 
 
 
TABLA 4. INDICADORES DE MEDICIÓN DEL PROGRAMA 
 

Indicador Descripción 

Valorización 
monetaria de la 
producción para 
el consumo 

Mide la producción total generada por la familia, a precio de mercado 
minorista con Iva4/ incluido, a la cual se le deducen los costos directos e 
indirectos de producción. 

Producción  Se mide en unidades físicas por producto por 12 meses. 

Costos directos  
 

Lo constituyen los gastos en los cuales incurre la familia para producir 
hortalizas, carne de ave, huevos, carne de conejo y pan. Para la 
producción de hortalizas han sido consideradas las semillas, agua e 
insumos para el abono orgánico; para la producción de animales (aves, 
conejos) se ha incorporado el alimento y el agua; para la producción de 
pan se han calculado los gastos en harina, levadura, manteca, sal, agua 
y astillas (combustible.) 

Costos 
indirectos  

Inversión tecnológica. Gastos en insumos que permiten a la familia 
dominar la experiencia productiva y expandirla hasta el límite que 
permite el pedazo de tierra disponible. 
Inversión en formación social y tecnológica. Capacitación del 
personal (profesional, técnico, monitor) encargado de capacitar 
posteriormente a los participantes, y costos de sus implementos de 
apoyo.  
Gastos de implementación. Gastos generados por la ejecución de la 
estrategia de capacitación. Incluye gastos de remuneración del 
personal, movilización y administración. 
Ingresos familiares por participación en microempresas. El cálculo 
de este ingreso se basa en cuatro experiencias microempresariales 
estables, correspondientes a la fabricación de alimento para aves, la 
producción de flores, producción de hortalizas, y producción de árboles  
nativos. Ingreso  familiar obtenido por venta de mano de obra, subsidios 
monetarios y no monetarios, y otras fuentes.  

 
...continúa... 
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Tabla 4, continuación... 

Seguridad Alimentaria 

Medición de la 
producción 

La producción se mide en unidades físicas de cada  producto durante 
los doce meses del año. 

Estimación del 
aporte de 
nutrientes 

La producción física medida es valorada en su aporte de nutrientes. Los 
nutrientes considerados serán proteínas en gramos (gr.), calorías en 
kilocalorías (kcal.), vitamina C en gramos (gr), hierro en gramos (gr.) y 
calcio en gramos (gr.). 

Sustentabilidad 
de los sistemas 
productivos5/ 
 

Suelo: Se medirá el porcentaje de materia orgánica. Se tomarán dos 
muestras por unidad familiar: una muestra de cama alta, y una muestra 
de pasillo, la cual corresponde a un sector no intervenido por el CET.  
La intervención del suelo se medirá en tres unidades: fósforo soluble, 
pH, conductividad  eléctrica (CE) y capacidad de intercambio catiónico 
(CIC). 
Erosión: Este punto será considerado en Tomé en particular debido a 
su topografía.  De mayor importancia es la disponibilidad de suelo para 
la ejecución y manutención de los huertos familiares en una ciudad que 
pretende ser sustentable en el futuro. El suelo total incluye el suelo sin 
uso aparente y el suelo con uso agrícola (agrícola, pecuario y jardín).  
Retención de humedad: Se comparará entre cama alta y pasillo al 
interior de cada unidad. Los resultados serán establecidos en 
laboratorio a través de diferencias de presión. 
Reciclaje: Se cuantificará el material reciclado por las unidades 
familiares. Los resultados serán expresados en kg. totales de material 
reciclado y representado gráficamente en kg./m2. 
Regulación biótica: Se medirá el porcentaje de daño en producto 
cosechado. Se relacionará el peso de producto dañado relacionado con 
el total parcial cosechado. 

 
Fuente:  Serplac. 

 
 
RESULTADOS 
 
En Tomé las familias han logrado cumplir la meta de seguridad alimentaria en el sentido de 
nutrirse de manera sana y segura, valor que se aumenta ante la conciencia de que lo que están 
consumiendo es el resultado de su propio trabajo. Adicionalmente, con el horno las familias 
pueden generar sus propios ingresos a través de la venta de pan, tortillas, empanadas y 
repostería. También se han creado microempresas relacionadas con la elaboración de alimentos 
para aves, y venta de plantas de árboles ornamentales. La asociación de mujeres en estas 
iniciativas ha tenido un reconocimiento nacional. 
 
Según una evaluación realizada por el CET en esta comuna, durante el primer año de 
implementado el programa, las familias lograron satisfacer medianamente sus requerimientos de 
proteínas, pero hubo bajos resultados en cuanto a calorías, vitaminas y minerales. Sin embargo, 
al tercer año las familias ya sobrepasaban sus requerimientos de proteínas, y contaban con altos 
niveles de hierro, y niveles intermedios de calorías y calcio.  
 
El desarrollo del programa ha logrado también un impacto positivo en la sustentabilidad de los 
sistemas agrícolas urbanos. Esto demuestra que al aumentar el número de años de práctica 
hortícola orgánica en terrenos urbanos, aumenta la biodiversidad de éstos (índice de 
biodiversidad de Shanon). El enfoque agroecológico contribuye a mejorar la condición y 
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posición de las mujeres. En el Programa de Agricultura Urbana de Tomé, la participación de las 
mujeres alcanza un 88% (1996-1998). A continuación se presentan los resultados específicos. 
 
(1) Ingreso anual per  cápita. El trabajo del CET ha estado centrado principalmente en 

familias pobres.6/ La propuesta de seguridad alimentaria7/ y de microempresas ha 
contribuido a superar la pobreza de las familias tradicionales. Sin duda la fuente de ingreso 
más relevante de la cual disponen las familias es la proveniente de la venta de mano de 
obra, del aporte de familiares, y de los subsidios.  

 
Los ingresos que se generan a partir de las estrategias de seguridad alimentaria y 
microempresarial, contribuyen crecientemente en el tiempo al mejoramiento del ingreso 
per cápita de los beneficiarios del programa, lo que contribuye a la reducción de la pobreza. 
La estrategia posibilita que una familia reduzca su pobreza en un 35,7% entre el tercer y 
octavo año. 

 
Los aportes provenientes de la producción de alimento pueden ser considerados bajos en 
relación con el ingreso, pero su significación es destacable en el plano de su aporte a la 
seguridad  alimentaria, como se  explica en el siguiente punto.  
 

(2) Segur idad alimentar ia. Las familias participantes en el programa de producción de 
alimento lograron satisfacer niveles crecientes de nutrientes al año. Durante el primer año 
de implementación satisficieron niveles intermedios de proteínas y niveles bajos de 
calorías, vitaminas y minerales. Sin embargo, al tercer año, se sobrepasaron los 
requerimientos familiares de proteínas, se obtuvieron niveles altos de hierro y niveles 
intermedios de calorías y calcio. Los valores de vitamina C son fuertemente superados en el 
tiempo, sin embargo eran aún bajos en relación con los requerimientos de la familia.  
 

Horno para la Producción de Pan y Empanadas, Hualqui 
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El impacto medido en las familias luego de ocho años de implementación del programa 
demuestra que la producción de alimento en pequeños espacios supera los requerimientos 
familiares de proteínas, vitamina C y hierro, alcanza niveles altos en calcio y niveles 
intermedio a alto de calorías. Sin embargo, las recomendaciones de consumo máximo de 
alimentos reflejan que en la práctica las familias sólo ocupan parte de esta  disponibilidad 
de nutrientes. 

 
Desde otro punto de vista, se puede medir el impacto en la seguridad alimentaria al 
comparar la estrategia de producción de alimento con la alternativa de comprar los 
alimentos directamente en el mercado local. Esto significa comparar la utilización de la 
misma cantidad de dinero en la compra de los insumos para producir alimentos, con su 
utilización en la compra directa de los distintos alimentos que ese monto permite. Al invertir 
el mismo dinero en la compra de insumos para la producción de cada uno de los alimentos, 
se logra satisfacer los mismos niveles expuestos, más un adicional de un 58% de los 
requerimientos familiares de proteínas, 58% de las calorías, 2.314% de vitamina C, 95% de 
hierro y 163% de calcio. Al observarla en el tiempo, se concluye que la eficiencia 
productiva va aumentando en la medida en que las familias mejoran su producción a través 
de la estrategia. 

 
(3) Sustentabilidad de los sistemas productivos. El desarrollo de la propuesta tecnológica ha 

logrado un impacto positivo en la sustentabilidad de los sistemas agrícolas urbanos. El 
aumento de tiempo de práctica en horticultura orgánica en terrenos urbanos aumenta la 
biodiversidad de éstos. De esta manera, el rediseño y nuevo uso del patio como terreno 
agrícola urbano contribuye a aumentar la estabilidad del suelo y en especial su producción.  

 
(4) Suelo. Los resultados obtenidos a través de los análisis de materia orgánica y suelos 

muestran que los suelos sometidos a manejo orgánico están experimentando aumentos 
sostenidos de los tenores de materia orgánica y un conjunto de procesos de mejoramiento 
asociados a tales aumentos. Los suelos han aumentando significativamente su calidad 
química, y la coherencia de los resultados permite deducir que sus características físicas y 
biológicas también han mejorado. La sustentabilidad es innegable. 

 
Lombricultura 
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Capacitación en Huertos Familiares 
 

 
(5) Mater ia orgánica. Los huertos mostraron un aumento significativo de la materia orgánica 

del suelo. Este aumento es general y sostenido, a pesar de las diferencias entre los huertos 
individuales, especialmente los recién introducidos a la propuesta. La materia orgánica que 
los análisis de suelos miden es centralmente materia orgánica no lábil. La acumulación de 
este tipo de materia orgánica en el suelo es un proceso lento.  

 
(6) Mediciones complementar ias. Como complemento a los resultados anteriores, también se 

detectó lo siguiente: 
 

·  Un aumento significativo del fósforo soluble, que proviene del fósforo agregado en la 
materia orgánica y de la solubilidad total del fósforo en el suelo. Los resultados indican 
que las camas altas superan la deficiencia de fósforo desde sus mismos inicios (a pesar 
de que los suelos originarios sí eran fuertemente deficitarios), y tienen niveles más que 
adecuados a los cuatro y ocho años. 

 
·  Un aumento importante de la capacidad de intercambio catiónico al cabo de ocho años, 

mejorando así el potencial productivo de los suelos tratados.  
 
·  Cambios importantes en la conductividad eléctrica de los suelo. Un huerto que recién 

incorpora la propuesta muestra una baja en la conductividad del suelo, lo que podría 
explicarse como resultado de un mejor drenaje. Sin embargo, un huerto que lleva ya 
ocho años de manejo orgánico muestra una duplicación de la conductividad eléctrica, 
resultado coherente con otros obtenidos por el CET en procesos de monitoreo. 

 
·  Un proceso de neutralización de suelos originalmente ácidos, que los lleva de pH bajo 

5 a pH cercano al neutro. 
 
(7) Erosión. Las mediciones realizadas indican que en los casos de alta erosión (65% y 79%), 

el terreno disponible aún ofrece posibilidades de uso agrícola. Esto, debido a que los 
tamaños de las propiedades son relativamente amplios. 

 
(8) Reciclaje. La proporción de materia orgánica que cada hogar recicla una vez que logra 

generar producción hortícola y animal, varía en el tiempo y en cantidad. La obtención de 
productos en los huertos constituye un fuerte estímulo para el reciclaje, posibilitando altas 
cantidades de materia orgánica reciclada. El aporte de materia orgánica para lograr los 
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niveles de fertilidad que hoy tienen los huertos de los grupos participantes, ha sido una de 
las mayores restricciones para realizar agricultura urbana. Esta conclusión determinó la 
organización de un programa de manejo de residuos domiciliarios, el diseño de un sistema 
de manejo a través de plataformas ubicadas en organizaciones vecinales agrupadas  
territorialmente. De esta manera se asegura el aporte de compost para las familias 
participantes, a través del manejo colectivo de los residuos de las casas. El CET 
actualmente realiza actividades de agricultura urbana y compostaje en una planta 
construida en Tomé en 1997, con capacidad de 180 toneladas anuales de residuos 
orgánicos. Para ello están inscritas 1.500 familias que realizan la separación desde el 
origen. 

 
Fabricación del Compost 
 

 
 
Planta de Producción de Compost, Hualqui 
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Grupo de Mujeres que Participan en el Programa de Hualqui 
 

 
 
 
 (9) Regulación biótica. La presión de consumo que tienen los huertos familiares no permitió 

mediciones precisas de las especies cultivadas, ni los daños en éstas. Sin embargo, fue 
informado que la especie hortícola con daños fue la acelga (por la babosa), aunque este 
daño no impidió que sus hojas fueran consumidas. 

 
(10) Condición y posición de la mujer . Las mujeres reconocen un cambio frente a su grupo 

familiar, ellas se autoperciben distintas y mejores, y lo expresan con alegría y seguridad. 
Este cambio es visualizado en una perspectiva de proceso. Se identificaron etapas que van 
de menos a más, y señalaron un acontecimiento eje que lo desencadena. Este 
acontecimiento fue identificado como “el huerto” , pero la expresión tiene significados 
multifacéticos. Para ellas representa una experiencia nueva y única que abarca integrarse a 
lo productivo, lo pedagógico, lo humano, lo social, lo familiar y lo comunitario. La 
experiencia “huerto” , proporciona a la mujer un espacio y oportunidad de atender 
necesidades humanas que ellas reconocen postergadas, olvidadas o deterioradas en su 
condición anterior. Sin que ellas lo perciban así, se trata de necesidades que desarrollan su 
capacidad de identidad, libertad, participación, creación y afecto. Al describir sus vivencias 
en la experiencia “huertos”, aparecen claras señales de respuesta a estas necesidades. 

 
 
LIDERAZGO 
 
El liderazgo del programa en ambas comunas ha estado muy relacionado con iniciativas de 
carácter local, donde el gobierno municipal ha tomado la iniciativa, entregando su apoyo 
político y técnico, y buscando las fuentes de financiamiento para su ejecución. El CET, como 
ONG también juega un papel importante, ya que ha transferido a los interesados el 
conocimiento necesario para que los programas hayan tenido resultados exitosos.  
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En la comuna de Tomé, la municipalidad gestionó recursos del FNDR, en el año 1997, y se 
financió una segunda parte del programa. Conocidas las bondades del mismo, la municipalidad 
de Hualqui lo hizo propio como una alternativa para mejorar la calidad de vida de los habitantes 
pobres de la comuna, destinando un profesional para el seguimiento del programa. Como en 
Tomé, las mujeres jefes de hogar constituyen la mayoría de los integrantes de este programa. 
 
En términos de efectividad del liderazgo, el programa ha sido satisfactorio ya que ha 
contribuido a mejorar la economía familiar, permitiendo a las familias abandonar su condición 
de pobreza y ser menos vulnerables. 
 
En cuanto a la eficiencia en el uso de recursos existentes el resultado también ha sido 
satisfactorio, ya que con el plan de uso del terreno de los participantes se puede organizar el 
huerto en sus viviendas de acuerdo con los requerimientos del programa, sin necesidad de 
recursos adicionales. 
 
Respecto de los efectos en la generación de participación y sentido de apropiación de la 
comunidad por el programa, el cambio que se ha producido en las familias y los grupos 
involucrados es evidente, y esto se manifiesta en las actividades cada vez más diversas que se 
realizan como grupo o equipo de trabajo, en especial para las mujeres jefes de hogar. En Huaqui 
el grupo está organizado con el nombre EVYR (Entre Valles y Ríos), y como tal han solicitado 
financiamiento para realizar algunas acciones en beneficio del grupo. En Tomé el grupo está 
organizado como Centro Taller Laboral Huertos Orgánicos Tomé Alto. 
 
 
ARREGLOS DE ASOCIACIÓN 
 
Tanto en Tomé como en Hualqui, el municipio tiene una injerencia importante por el apoyo 
directo que presta al grupo. El CET también desempeña un papel fundamental capacitando, 
supervisando la continuación del programa, y preparando monitores para continuar con el 
programa en otros sectores de la comuna. 
 
Socios importantes del programa son también las diferentes instituciones del Estado que han 
proporcionado financiamiento para apoyar al grupo de Hualqui, que aún es vulnerable. 
En Tomé, el grupo, además de encontrarse altamente organizado, administra y suministra 
plantas para las áreas verdes de la comuna, y ya cuenta con monitoras que están capacitando a 
nuevos grupos que se están incorporando al programa. 
 
En Hualqui el grupo está también bastante organizado, se reúne disciplinadamente cuando 
requiere ejecutar algún evento, para lo cual produce diferentes alimentos con los productos del 
huerto. 
 
 
SOSTENIBIL IDAD INSTITUCIONAL DE PROGRAMA 
 
En relación con la sostenibilidad de los programas en las comunas, debido a la antigüedad y a la 
continuidad del mismo, en Tomé se ha logrado mayor sustentabilidad ya que el grupo cuenta 
con una planta de compostaje de residuos domiciliarios orgánicos, que está a su cargo. En 
Hualqui el grupo aún requiere de apoyo económico para mantenerse, dada su actual condición 
de pobreza. La actividad del huerto todavía no es sustentable, pero se espera que en el futuro 
esta situación cambie. 
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Pequeña Fábrica de Compost en Tomé 
 

 
 
 
Recolección de los Depósitos de los Domicilios 
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Se espera que el programa comience a ser sustentable a partir del cuarto o quinto año, para lo 
cual se capacita y se apoya con insumos en este período a los beneficiarios.  
 
En el largo plazo el programa se hace sustentable, ya que se mejora la calidad de la tierra y la 
productividad del terreno. Al año de funcionamiento se han organizado y realizan algunas 
actividades que le permiten recibir ingresos adicionales al grupo. 
 
 
FACTORES QUE GENERARON IMPACTO 
 
El programa nace como una necesidad de mejorar la calidad de la alimentación de familias 
pobres que viven en el sector urbano y cuentan con terrenos para implementar un huerto. 
 
Las familias producen sus alimentos, lo que les permite comer sano y seguro, han logrado 
cumplir la meta de seguridad alimentaria. 
 
La comunidad valora que lo que consume es el resultado de su trabajo y es un aporte importante 
para la familia. El papel de la mujer es reconocido ya que la condición de la mujer frente al 
grupo familiar y social al generar ingresos, mejora considerablemente. Adicionalmente, las 
mujeres capacitadas pueden replicar su experiencia en otras comunas como monitoras del 
programa, multiplicando los beneficios. 
 
Las familias también pueden generar sus propios ingresos con la venta de pan, tortillas, 
empanadas y repostería producidos con el horno construido en sus viviendas. También se han 
creado microempresas relacionadas con los productos extraídos de los huertos orgánicos. En 
Tomé también se han creado asociaciones para la construcción y manutención de áreas verdes. 
 
A través del programa, la comunidad es educada con el concepto de reciclaje. La disminución 
de la basura orgánica tiene un impacto positivo al interior de la familia, al disminuir el volumen 
de basura y al mismo tiempo mejorar la productividad de la tierra. Esto también hace bajar 
considerablemente los costos de extracción domiciliaria de basura para el municipio en estos 
sectores.  
 
El financiamiento compartido entre el municipio, y diversos programas y entidades del Estado 
(Fosis, Indap, Prodemu, FNDR), también ha tenido un importante impacto en el desempeño del 
programa.  
 
 
Huerto Familiar en Hualqui 
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En el ámbito regional, se espera reiniciar conversaciones con el CET para la implementación del 
programa en otras comunas, de acuerdo con las lecciones y resultados que ha tenido en las 
comunas de Tomé y Hualqui. 
 
 
LECCIONES APRENDIDAS DE LOS ESTUDIOS DE CASO 
 
Los casos de Tomé y Hualqui aportan importantes lecciones en los siguientes aspectos:  
 
·  La asociación de trabajo mancomunado y liderazgo compartido entre municipio y ONG, ha 

permitido prestar una asistencia integral a los participantes. La asociación entre diferentes 
actores permite que cada uno aporte su conocimiento en el proceso, de acuerdo con su 
especialidad. La vinculación de las ONG permite reforzar la asistencia técnica y capacitar a 
los pobladores en los requerimientos específicos del programa. 

 
·  Se ha desarrollado la capacidad del municipio para trabajar con la comunidad. El proceso de 

asistencia a la comunidad ha generado el aprendizaje y capacitación en ambos sentidos, tanto 
la capacitación de los pobladores como el fortalecimiento de los funcionarios públicos en el 
trabajo comunitario, acercando a las administraciones locales cada vez más a las 
comunidades. 

 
·  Ha mejorado la asociación de la comunidad para trabajar por el bien común. El trabajo 

comunitario ha fortalecido el sentido de asociación de las personas para trabajar por intereses 
comunes y construir tejido social. 

·  El papel de la mujer en el l iderazgo de proyectos comunitarios y basados en la participación 
familiar ha sido un factor fundamental en el éxito del programa, ya que al levantar su 
autoestima, se convierte en el motor de las actividades que se adelantan, y a su alrededor se 
fortalece el trabajo en familia. 

 
·  El potencial del trabajo que se ha generado es enorme ya que las familias incorporadas al 

programa han mejorado su condición de pobreza y vulnerabilidad al aportar a la economía 
familiar con los productos del huerto. 

 
·  En cuanto a la duración del programa, la experiencia ha demostrado que debe ser ejecutado 

en un período de cuatro años para lograr los resultados esperados. Mientras más años de 
funcionamiento tenga, las posibilidades de éxito son mayores, en especial por la motivación 
de las mujeres que participan en él.  

 
 
ASPECTOS CLAVE POSIBLES DE REPLICAR 
 
Los aspectos posibles de replicar del programa son diversos, se pueden destacar los siguientes: 
 
·  Los esquemas de asociación vecinal alrededor de intereses comunes son aplicables a otros 

proyectos de participación comunitaria. Este tipo de asociaciones fortalece el sentido de 
solidaridad ya que todos participan y colaboran en la construcción del huerto de sus vecinos. 
Asimismo, el mantenimiento de la planta de compost es un trabajo solidario del cual todos se 
benefician. El sentido de pertenencia del proyecto crece en la medida en que las actividades 
que se desarrollan en el proceso hacen parte de la vida cotidiana de los pobladores: el 
reciclaje de basura, el mantenimiento del huerto, la producción de alimentos para su propio 
mantenimiento, y también para la venta. 
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·  En casos con condiciones similares a estas dos comunas en Chile, donde el desempleo y la 
pobreza en zonas urbanas alcanza niveles críticos, puede replicarse esta iniciativa de 
producción agrícola urbana que fomente inicialmente la producción de alimento para la 
propia subsistencia, y posteriormente para la creación de pequeñas empresas. Esto permite a 
familias o grupos de familias superar la pobreza, introducir en los pobladores el sentido 
solidario para el desarrollo comunitario, e involucrar a la mujer en trabajo que ayude a 
mejorar su autoestima.  

 
·  Las actividades desarrolladas por el programa para la construcción de los huertos han 

contribuido al mejoramiento en la calidad del suelo y al uso más racional de terrenos 
urbanos. El mejoramiento urbano se obtiene también mediante la introducción de prácticas 
de reciclaje y el funcionamiento de plantas para la producción de compost, ya que se 
disminuye de manera sustancial la producción de desechos que debe manejar la 
municipalidad en su disposición final. 

 
·  El nivel de participación y compromiso que han alcanzado los funcionarios municipales en el 

programa, es la razón por la cual se ha construido confianza entre la comunidad y la 
administración municipal. 

 
 
CONTACTOS CLAVE 
 
Ilustre Municipalidad de Tomé 
Rita Moya Azcarate 
Ignacio Serrano Në 1185, Tomé, VIII Región, Chile  
Tel: (56-41) 650 153, 454 224. 
E-mail: cetme@chilesat.net 
 
Ilustre Municipalidad de Hualqui  
Freire Në 351, Hualqui, VIII Región, Chile  
Tel: (56-41) 780 454 
 
Centro de Educación y Tecnología (CET)  
Casilla 16507, Correo 9, Providencia, Región Metropolitana, Chile 
Tel: (56-2) 234 1141 
Fax: (56-2) 233 7239 
E-mail: adm@cet.mic.c1  
 
 
NOTAS Y REFERENCIAS  
 
                                                           
1/  Secretaría de Planificación Comunal (Secplac), municipalidad de Tomé, 1995. 
 
2/  Casen 2000. 
 
3/  Casen 2000, Estimaciones Comunales Región del Bío Bío. 
 
4/  Impuesto al valor agregado, el cual corresponde a un impuesto al consumo incluido en 
 todo intercambio comercial. 
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5/  Descritos por Venegas, R., Indicadores de Sustentabilidad Predial (en: Clades, 

Agroecología y Desarrollo Në 11/12, 1997). 
 
6/  En Chile la clasificación de la pobreza se basa en la relación que existe entre el ingreso per 

cápita y la cantidad de canastas (alimentos y servicios) que logra comprar. Esto se 
determina a través de la encuesta Casen. De acuerdo con esta encuesta, aquellos que 
perciben entre 205.632 y 411.264 pesos chilenos per cápita al año (US$1= 615 pesos 
chilenos, en agosto de 2001), alcanzan a comprar más de una y menos de dos canastas, a 
éstos últimos se les denomina ‘pobres’ . Aquellos que perciben menos de 205.632 pesos 
chilenos per cápita al año, que alcanzan a comprar menos de una  canasta, se les denomina 
‘ indigentes’ .  

 
7/  Los resultados han sido obtenidos sobre la base de cien familias participantes entre el 

primer y el tercer año. 
 


