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CONSIDERACIONES GENERALES 
 
El objetivo de este documento es presentar antecedentes que permitan dar a conocer las 
características físicas, económicas y sociales de la región del Bío Bío, y algunas acciones 
específicas que se están desarrollando para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
 
La intervención del Estado en el desarrollo humano se enmarca en tres tipos de acciones: 
 
·  Dotación de obras de infraestructura urbana. 
·  Construcción de equipamiento básico. 
·  Regulación del uso del suelo. 
 

 
CARACTERÍSTICAS 

GENERALES 
 
 

Población 
1.852.645 habitantes 

(Censo 2002 preliminar) 
 

Superficie 
36.929,3 km2 

 
La región está compuesta 

por las provincias de Ñuble, 
Concepción, Bío Bío y 

Arauco, que a su vez están 
subdivididas en 52 

comunas. 
 

Aporta el 10,96% al PIB 
nacional. 

9
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LAS CONDICIONES FÍSICAS DE LA REGIÓN DEL BÍO BÍO 
 
La región se encuentra localizada entre los paralelos 36º y 38º 20’  de latitud sur, y los 
meridianos 71º y 73º 40’  longitud oeste, abarcando una superficie total de 36.820 km2 incluido 
el territorio insular, que representa el 4,2% de la superficie del territorio continental. 
 
El territorio insular que comprende esta superficie está constituido por la isla Quiriquina con 5,2 
km2, la isla Santa María con 22,6 km2, la isla Mocha con 48 km2. Cuenta además con los 
siguientes espacios lacustres: la laguna del Laja con 128,1 km2, la laguna Avendaño con 1,38 
km2, el lago Lanalhue con 32,1 km2, el lago Lleu Lleu con 40,4 km2, y el conjunto de lagunas 
Chica y Grande de San Pedro. 
 
Relieve y Clima Regional 
 
La región del Bío Bío, al igual que la mayor parte del territorio continental, presenta las cuatro 
grandes unidades de relieve: planicies litorales, la cordillera de la Costa, la depresión intermedia 
y la cordillera de los Andes. 
 
La región se localiza en una franja transicional entre clima de tipo mediterráneo cálido de 
estación seca, que domina en el resto de Chile central y el clima templado húmedo del sur. 
 
En la cordillera de la Costa existe mayor humedad y aumento de las precipitaciones desde el 
norte (1.200 mm. anuales) hacia el sur (2.000 mm. anuales); la lluvia se concentra entre los 
meses de mayo y agosto. La temperatura media anual oscila entre 12º y 13º. 
 
En la depresión intermedia, el clima se ve afectado por una mayor oscilación térmica, 
registrándose temperaturas superiores a 30º en verano y bajo 0º en invierno (Chillán), en tanto el 
periodo seco dura cuatro meses. 
 
En la cordillera de los Andes el clima es más frío y lluvioso, favoreciéndose las precipitaciones 
sólidas que se presentan como nieves permanentes en las mayores altitudes, con precipitación 
media anual sobre 2.000 mm. 
 
Hidrografía 
 
La región se caracteriza por la presencia de dos grandes hoyas: (a) la del río Itata en el norte, 
con una superficie de 11.100 km2, constituida principalmente por dos cursos, el río Itata y el río 
Ñuble. El caudal medio en la desembocadura es de 140 m3/seg. y tiene una longitud de 180 km.; 
y (b) la del río Bío Bío en el sur que drena un área de 24.029 km2, con una longitud de 380 km. 
El afluente más importante es el río Laja, en la desembocadura su caudal medio fluctúa entre 
900 a 1.000 m3/seg. 
 
En la cordillera de Nahuelbuta nace el río Carampangue, y se encuentran los lagos Lanalhue y 
Lleu Lleu. En la cordillera de la costa central de la región, nace el río Andalien, con una 
superficie de 780 km2. 
 
La potencialidad hidráulica es uno de los mayores recursos naturales de la región, contando 
actualmente con importantes centrales hidroeléctricas (Pangue con 450 kw. de potencia, El 
Abanico con 136.000 kw. de potencia, El Toro con 400.000 kw. y Antuco con una potencia 
instalada de 300.000 kw.), las aguas son también utilizadas para riego, consumo residencial y 
procesos industriales. 
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Suelo 
 
La región del Bío Bío muestra una gran diversidad de suelos que por su aptitud definen en 
buena medida el uso que se les puede dar. Sin embargo, el mal manejo y el uso agrícola 
intensivo de estos suelos de frágil textura se han traducido en altos grados de erosión y en la 
vulnerabilidad de una parte significativa de este recurso regional. 
 
Los suelos de uso potencial agropecuario, el 26% de la superficie regional (964.000 ha.), 
corresponden a suelos arables de capacidad de uso Iª a IVª de riego y secano. Según el estudio 
del Centro de Información de Recursos Naturales (Ciren), en el año 1979, el 95% de los suelos 
presentaba algún grado de erosión, siendo la cordillera de la Costa el área más afectada. El 37% 
de la superficie estudiada presentaba erosión grave y muy grave, en tanto el 50% evidenciaba 
erosión moderada. 
 
En la región se encuentra el 44% de las plantaciones forestales del país (940.000 ha.), el 86% de 
las cuales corresponde a pino radiata y el 14% restante a eucaliptos. 
 
Zonificación Agroecológica 
 
Las zonas agroecológicas han sido definidas en virtud de las características que presentan para 
posibilitar el desarrollo de determinados tipos de formaciones vegetales, ya sea naturales o 
introducidas. Estas macrozonas agroecológicas se definieron con arreglo a la división 
administrativa comunal y se dividen en cuatro unidades. 
 
(1) Secano costero. Se ubica a lo largo de las planicies costeras y en algunos sectores de la 

cordillera de la Costa, específicamente en la provincia de Arauco. Es apta para el desarrollo 
de cultivos, sus condiciones edafológicas permiten el desarrollo de las plantaciones 
forestales en desmedro del bosque nativo. 

 
(2) Secano inter ior. Ocupa el relieve de la cordillera de la Costa. Esta es la zona más pobre y 

deteriorada desde el punto de vista de la potencialidad de los suelos, ya que más de la mitad 
presenta erosión del tipo laminar y de cárcavas. La actividad agrícola tradicional (viñas, 
cereales, frutales y hortalizas) que se desarrolla en esta zona, cada vez tiene menores 
rendimientos. 

 
(3) Valle central. Se ubica en la unidad de relieve correspondiente a la depresión 

intermontaña, el 59% de sus suelos son agrícolas (cereales, hortalizas y frutales) y el resto 
posee aptitud forestal. 

 
(4) Precordillera andina. Comprende los relieves precordillera y cordillera andina, el 50% de 

sus suelos tiene aptitud forestal, en esta macrozona se localiza el 80% del bosque nativo de 
la región. 

 
Recursos Marinos 
 
El litoral y las aguas de la plataforma continental se caracterizan por su gran riqueza y variedad 
de especies, tanto animales como vegetales. Estas incluyen algas (como el pelillo, la chicoria, la 
luga) y mariscos (loco, cholga, almeja y diferentes tipos de jaibas). Entre los peces pelágicos 
costeros, los más comunes son la sardina, las anchovetas, el jurel, las corvinas y las sierras. 
También se encuentran peces pelágicos de altura, como albacora y agujilla; peces demersales, 



� � ������ � ��	 �
 � � �� 
 �� � ��� �� �� �� ��

246 

entre los cuales sobresalen la merluza y el congrio; y crustáceos de profundidad como el 
langostino y el camarón. 
 
Riesgos Naturales 
 
Dada la configuración física del territorio, las principales catástrofes naturales son variables en 
frecuencia y en localización, y a veces se presentan de manera simultánea. Entre las que se 
pueden destacar están los sismos, los maremotos y tsunamis, las inundaciones, los 
deslizamientos de tierra, el volcanismo y otros fenómenos asociados a riesgos climáticos 
(tempestades, aluviones, nevazones y sequías). 
 
La región presenta además, áreas con fuerte deterioro físico, como áreas con severa erosión 
eólica, de acumulación eólica, y con severa erosión pluvial y antrópica. 
 
En el sector costero ocupado por la intercomuna Concepción-Talcahuano, se encuentran áreas 
naturalmente deterioradas por acción humana, debido a la alta concentración de población y de 
las actividades industriales y portuarias. Las provincias de Concepción y Arauco poseen los 
mayores porcentajes de superficies con plantaciones forestales, lo que trae consigo por una parte 
un deterioro progresivo de la cubierta vegetal producido por la tala rasa, roce y el reemplazo 
indiscriminado de bosque nativo por pino insigne, y por otra, erosión y pérdida de la capacidad 
de retención de aguas lluvias. La plantación masiva de pino insigne favorece la acidificación del 
suelo, impidiendo su uso posterior para actividades agrícolas.  
 
 
POBLACIÓN REGIONAL 
 
Evolución de la Población 
 
Desde fines de los años sesenta, la región ha venido experimentando un descenso en sus tasas de 
crecimiento demográfico. En el periodo intercensal 1970-1982 la población aumentó a una tasa 
media anual de 1,6%, mientras que en el periodo 1982-1992 se redujo a 1,34%, levemente 
inferior al promedio del país (1,65%). 
 
La tasa de natalidad descendió desde 27 a 21,3 nacidos vivos por cada mil habitantes entre los 
años 1970 y 1992, debido principalmente a la estabilidad relativa de la fecundidad de los 
últimos años, cuya tasa es de 2,5 hijos por mujer. 
 
La tasa de mortalidad se redujo de diez a siete defunciones por cada mil habitantes. La tasa de 
mortalidad infantil era en 1970 de 111 por cada mil nacidos vivos, se redujo a 46 en 1980 y a un 
17,6 en el año 1992. Estas cifras permiten concluir que la baja mortalidad infantil fue un factor 
clave en el alza sostenida de la esperanza de vida de los habitantes de la región en las dos 
últimas décadas. 
 
El grupo de cero a catorce años disminuye de un 42% en 1970 a un 30% en 1992, fenómeno 
asociado a la estabilización de la fecundidad en los cinco o seis años previos al censo (ver 
Figura 1). 
 
Cabe destacar que la evolución de los componentes del crecimiento natural de la población ha 
sido similar a la experimentada en el país. La migración interregional neta de la región del Bío 
Bío ha registrado signos negativos en los últimos períodos intercensales. 
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Figura 1.  Estructura Etárea de la Población 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 

 
Estructura de la Población Urbano Rural 
 
La estructura de la población en los últimos 25 años ha presentado cambios de importancia, 
asociada a variables demográficas. En la Figura 2 se aprecia el aumento de la concentración de 
la población en los sectores urbanos de la región, lo que trae consigo una serie de problemas de 
tipo social, económico y de infraestructura para atender a los requerimientos de estos habitantes.  
 
La distribución según sexo ha sido equilibrada a escala regional, con un leve predominio de 
mujeres muy vinculado a las mayores expectativas de vida. 
 
Distr ibución Espacial y Administrativa a Escala Regional 
 
Si el análisis de las tendencias de la población se desagrega por zonas urbanas y rurales, y en las 
provincias y comunas, se concluye que en el año 1970 la población urbana regional era un 67%, 
en el año 1982 un 76%, y en el año 1992 un 78%, en donde la tasa de crecimiento medio anual 
creció un 2,6%, mientras que su contraparte rural tiene un crecimiento negativo del orden de 
1%. 
 
La densidad de población de las provincias varía ampliamente. En Ñuble es de 32, en Bío Bío es 
de 22, en Arauco de 28 y en Concepción de 244 hab./km2 en el año 1992. La comuna que tiene 
mayor densidad poblacional es Talcahuano con 1.677,1 hab./km2 y la de menor densidad es 
Antuco con 2,1 hab./km2. 
 
Figura 2.  Estructura de la Población Urbano/Rural 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 
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En el año 1992 la ciudad más poblada era Concepción con 331.027 habitantes, seguida por 
Talcahuano con 248.543 habitantes, Chillán con 166.225 habitantes, Los Angeles con 140.535 
habitantes. La provincia de Concepción concentra el 48,5% de la población regional. Con la 
creación de las comunas de Chiguayante y San Pedro de la Paz, a partir de la comuna de 
Concepción, la comuna más poblada de la región es Talcahuano, con una población estimada 
para el año 2000 de 285.492 habitantes. 
 
 
HABITABILIDAD REGIONAL 
 
El proceso de localización y desarrollo de los asentamientos humanos guarda estrecha relación 
con las características y evolución de las actividades productivas del territorio.1/ El grado de 
habitabilidad de cada comuna se mide de acuerdo con el desarrollo alcanzado en la economía 
comunal, dado principalmente por la diversificación de su producción. El dinamismo 
económico está dado por la capacidad que tiene una comuna para mejorar las condiciones de 
vida de sus habitantes, se considera el aporte al producto interno bruto (PIB). 
 
Perspectivas de la Economía Regional y su Impacto Urbano 
 
(1) Protagonismo y decadencia macroeconómica. La del Bío Bío es una región con grandes 

potencialidades económicas, de características industriales, y con creciente importancia de 
sectores vinculados a la exportación, que han aprovechado las ventajas comparativas de sus 
recursos naturales. 

 
Su aporte al PIB alcanza al 10,3%,2/ lo que la ubica en segundo lugar después de la región 
Metropolitana. Además, aporta cerca del 14% de las exportaciones del país, cifra que se 
eleva a un 23% si se excluye el cobre (es decir, productos no tradicionales). En la región se 
genera el 15% del valor agregado nacional y ejerce liderazgo en la producción forestal y 
pesquera. 

 
En el aspecto productivo se aprecia una pérdida relativa de participación de la región en el 
PIB nacional, no obstante tener un crecimiento del 4,4% anual entre los años 1990-1996. A 
lo anterior debe agregarse que en la región conviven sectores productivos con una 
estructura madura o saturada y empresas con alto nivel tecnológico que la sitúa en los 
niveles de punta en ese aspecto, en especial en empresas ligadas al sector forestal y 
pesquero. 

 
La región presenta una situación de reemplazo de algunas actividades que constituyen un 
eje de crecimiento que hoy está declinando, como es el caso del carbón y la agricultura 
tradicional. Hay otras de gran dinamismo que emergen orientadas al mercado externo, 
asociadas principalmente a actividades pesqueras y forestales. 

 
Los principales sectores de actividad económica regional son: (a) el sector forestal con el 
50% de las plantaciones del país, y más del 50% de la producción de la celulosa y la 
madera; (b) el sector pesquero con el 50% del desembarque nacional, líder en producción 
de harina y conservas de pescado, (c) el sector energético, que a mediano plazo producirá 
cerca del 40% de la energía eléctrica nacional; procesa el 40% del petróleo consumido en el 
país; (d) el sector siderúrgico que produce el 50% del acero; y (e) el sector agropecuario 
que posee cuotas significativas en la producción de trigo y remolacha, producción de leche 
y productos lácteos, berries y espárragos. 



� � ��� �
�

249 

Esta situación de cambio y reconversión productiva tiene efectos sociales no deseados, 
como por ejemplo, el surgimiento de áreas geográficas deprimidas y alta tasa de desempleo, 
explicadas tanto por la declinación de algunas actividades como por el reemplazo de otras 
con tecnologías intensivas en capital, y escasa ocupación de mano de obra. 

 
El principal capital con el que cuenta la región es su gente, la sociedad regional. Ellos son 
el principal objetivo del desarrollo regional, en cuanto apunta a crear condiciones para el 
desarrollo humano de cada uno de los habitantes, grupos o comunidades. 

 
La región se caracteriza además, por la concentración de actividades en el área de 
educación, ya que cuenta con varias universidades e institutos de educación superior. 

 
(2) Estructura del empleo regional. El desempeño económico de los últimos años en la 

región no ha sido favorable, no obstante las oportunidades que presenta la infraestructura 
portuaria y vial, la capacidad productiva diversificada, la cual tiene potencialidades en 
diferentes sectores, el alto nivel educacional, y una alta inversión pública y privada. De 
permanecer esta situación, la región irá perdiendo dinámica y posicionamiento en el país, y 
en el comercio internacional. 

 
La estructura productiva de la región está ligada a la producción de insumos tanto para 
consumo interno (cemento, hierro, combustibles líquidos), como de exportación (celulosa, 
madera elaborada, harina de pescado), y se han presentado avances en la diversificación de 
sus exportaciones en los últimos años. 

 
Los principales sectores generadores de empleo en el año 1992 en la región fueron: el 
silvoagropecuario con un 21%, la industria manufacturera con un 16,6%, servicios privados 
con un 33,8%, y servicios públicos con un 16,3% (ver Figura 3). 

 
En el año 1999 los sectores que generaron un mayor número de empleos fueron: la 
agricultura con un 17,5%, la industria manufacturera con un 16,7%, los servicios privados 
con un 29,4%, y servicios comunales, sociales y personales con un 28,6% (ver Figura 4). 

 
La región presenta la tasa de desempleo más alta del país, la calidad de los empleos 
generados refleja altos índices de pobreza e inadecuada distribución de los ingresos, 
determinando una grave inequidad social.  

 
Figura 3.  Estructura de Empleo por Sector, Año 1992 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 
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Figura 4.  Estructura de Empleo por Sector, Año 1999 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 
 

El tamaño de la economía y el predominio de grandes empresas de alta capacidad 
tecnológica y baja tasa de ocupación, explican en parte una generación de empleo 
insuficiente frente al crecimiento de la fuerza de trabajo regional. 

 
El desafío para la próxima etapa exportadora regional, es el desarrollo de nuevas ventajas 
competitivas dinámicas para la producción regional, en especial en pequeñas y medianas 
empresas, con el fin de incorporarlas a la cadena exportadora regional. 

 
(3) Entorno productivo por provincias. La especialización productiva varía en cada 

provincia, como se describe a continuación: 
 

·  Provincia de Concepción. Es la más diversificada, con especialización en todas las 
ramas de actividad económica, presentando un mayor grado de especialización en los 
productos derivados de la pesca y los servicios públicos, seguido por el sector industrial 
manufacturero (textiles, confecciones y calzado, producción de sustancias y productos 
químicos, metalmecánico, siderurgia) y los servicios privados. 

 
·  Provincia de Ñuble. Es la menos diversificada, especializándose sólo en el sector 

agropecuario-silvícola (molinos, azúcar, productos lácteos, conservas y congelados, 
producción vinícola, aserraderos, muebles, envases de papel). 

 
·  Provincia de Bío Bío. Tiene una alta especialización en el sector silvoagropecuario 

(productos lácteos, conservas y congelados, celulosa, aserraderos, envases de madera) y 
el sector electricidad, gas y agua (centrales hidroeléctricas). En menor medida de 
especialización se encuentra el sector industrial (metalmecánico asociado a las grandes 
industrias forestales). 

 
·  Provincia de Arauco. Se especializa en los sectores agropecuarios (celulosa, 

aserraderos), pesca y minería.  
 

Concepción es la comuna con mayor nivel de especialización, seguida por Chillán, Los 
Angeles, Arauco y Talcahuano. Las provincias gravitan en gran medida en torno a su 
capital, con excepción de Arauco, que depende de la intercomuna por falta de industrias 
transformadoras y ausencia de puertos y aeropuertos. 
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(4) Actividades productivas versus desempleo y pobreza. La crisis del carbón ha provocado 
altos niveles de cesantía y pobreza (particularmente en las comunas de Lota, Coronel, 
Curanilahue y Lebu). La agricultura tradicional también se asocia a altos niveles de pobreza 
(particularmente en comunas del secano interior de la provincia de Ñuble). 

 
Los altos índices de pobreza y la falta de oportunidades laborales se traducen en fuertes 
tasas de emigración de las comunas rurales hacia las comunas urbanas. En el sector urbano 
aunque tiene estructuras productivas más diversificadas, todavía existe un déficit de 
oportunidades de empleo, la mano de obra no calificada (sector informal) incide en los altos 
grados de pobreza urbana. 
 

(5) Potenciales de evolución productiva. El desarrollo de la región se sustenta en el desafío 
de ampliar y consolidar la diversidad productiva regional, dirigido a lograr un mayor 
aprovechamiento de la base de recursos naturales, orientándose hacia un grado de 
elaboración y complementariedad de la agroindustria, crecimiento de industrias forestales 
(aserraderos, elaboración de maderas, molduras, puertas y ventanas, muebles), desarrollo de 
industrias pesqueras, y desarrollo turístico. El desarrollo de este tipo de actividades y la 
capacidad de generar empleo, permite una distribución más homogénea en el territorio 
regional, permitiendo un desarrollo más equilibrado espacialmente. 

 
Lo anterior permite un incremento en la demanda de servicios industriales y personales, 
desde la disponibilidad portuaria hasta el desarrollo turístico, pasando por los servicios 
financieros y el comercio. 

 
(6) Fomento a la actividad de servicios. Por sus características geográficas y el mayor 

desarrollo portuario y de servicios en relación con la zona centro sur del país y las 
provincias del sur de Argentina, la región del Bío Bío tiene un gran potencial de desarrollo. 
Estas condiciones le permiten ser la puerta sur de conexión con los países asiáticos, y 
formar parte del denominado “Corredor Bi-Oceánico” fomentando la integración con el 
puerto de Bahía Blanca de Argentina, y su conexión con el Mercado Común del Sur 
(Mercosur). 

 
Lo anterior va acompañado de un sistema de transporte acorde con los requerimientos de la 
región, que incluye aeropuertos, vías de accesos para transporte de carga como es el caso de 
la ruta a Cabrero, la ruta de la Madera y ruta del Itata, que disminuyeron considerablemente 
el tiempo y el costo del transporte hacia los puertos de la región. A lo anterior se debe 
incorporar la red ferroviaria en su rol vinculador de centros y recursos relacionados con las 
actividades productivas, de revitalización y aportes privados al servicio de ferrocarriles. 

 
(7) Actividades turísticas y de servicios asociados. La región presenta variados atractivos 

turísticos. A través del Plan Maestro de Desarrollo Turístico se apoyará el desarrollo 
integral del turismo por sus efectos en otras actividades productivas o de servicios, como 
transporte, comercio, artesanía, culturales y recreativas, las cuales generan efectos 
dinamizadores en el empleo y el desarrollo local. 

 
En la región se están realizando importantes inversiones turísticas en las termas de Chillán 
y en la provincia de Bío Bío en el sector del volcán Antuco y en saltos del Alto Bío Bío. 
Otras actividades estivales se encuentran en los balnearios ubicados en la costa y lagunas, 
lagos y ríos existentes en la región. 
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(8) Sistema portuario regional. El sistema portuario regional se concentra en la intercomuna 
de Concepción, en las ciudades de Penco (Lirquén y Penco), Talcahuano (Talcahuano, San 
Vicente y Molo 500) y Coronel (Puchoco, Jureles y Coronel).  

 
Los volúmenes y porcentajes de carga movilizados por los puertos de la región ubicados en 
Talcahuano, Coronel y Penco-Lirquén se reflejan en la Tabla 1 y la Figura 5.  

 
(9) Exportaciones regionales. Los principales productos exportados durante 1993 

corresponden en su mayoría a aquellos derivados del sector forestal y pesquero, tales como 
celulosa, madera elaborada y semielaborada, harina de pescado, troncos, papel y cartón 
entre otros.  Esta situación no varía en el año 1997. 

 
La región exporta a un promedio de noventa países, siendo el principal país de destino 
Japón, con el 26,5% y 18,6% de las exportaciones regionales respectivamente en los años 
1993 y 1997, seguido por Corea y Taiwan (ver Figuras 6 y 7). 

 
 
TABLA 1.  VOLÚMENES DE PRODUCTOS POR REGIÓN 
 
 

Tipo de Producto Talcahuano (Ton.) Coronel (Ton.) Penco-Lirquén (Ton.) 

Forestal y derivados 2.134.533 1.097.430 1.338.891 

Harina de pescado 356.070 3.675 141.840 

Otros 665.400 294.853 1.175.800 

TOTAL 3.156.003 1.395.958 2.656.531 

 
Fuente: Empresa Portuaria de Chile (Emporchi), cifras de enero a octubre de 1996. 

 
 
 
Figura 5.  Carga Movilizada por los Puertos de la Región 
 

 

 
 
Fuente: Empresa Portuaria de Chile (Emporchi), cifras de enero a octubre de 1996. 
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Figura 6.  Exportaciones Regionales según Destino 1993  
 

 
Fuente: Banco Central, 1997. 
 
 
Figura 7.  Exportaciones Regionales según Destino 1997 
 
 

 
Fuente: Banco Central, 1997  

 
 
Aspectos Ambientales 
 
El inadecuado desempeño de la economía regional ha provocado efectos negativos en el medio 
ambiente, presentando situaciones críticas de degradación de los recursos naturales y la 
sustentabilidad de su desarrollo. Los principales problemas se relacionan con la contaminación 
hídrica (ríos, lagunas, lagos y bahías), la erosión de los suelos, y el agotamiento de 
determinados recursos pesqueros (vedas). El impacto asociado a la manera en que el ser humano 
se organiza socialmente ha generado en la región importantes problemas ambientales, tales 
como: 
 
(1) Vivienda y edificación asociado al hacinamiento habitacional. De 1993 a 1999 se 

entregaron 61.327 soluciones habitacionales, sin embargo, persiste un déficit de viviendas. 
El 60% de este déficit se concentra en la provincia de Concepción, a lo cual se le debe 
sumar la falta de terrenos aptos para fines habitacionales. 

 
(2) Contaminación de aguas y suelos. Las comunas de Concepción, Talcahuano, Hualqui y 

San Pedro captan agua del río Bío Bío, aguas abajo del punto en que las empresas vierten 
residuos químicos. 
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(3) Aguas servidas. La cobertura de alcantarillado en los centros urbanos de la región alcanza 
un 82,7% y se están incorporando a esta red plantas de tratamiento para alcanzar en el año 
2005 un 100% de cobertura. 

 
(4) Residuos industr iales líquidos. Los mayores generadores de estos residuos industriales 

son las plantas de celulosas que usan grandes cantidades de agua en su proceso productivo 
y reintegran grandes volúmenes de aguas contaminadas a los cuerpos hidrológicos. Los 
cursos de agua más contaminados son el río Bío Bío, el golfo de Arauco, la bahía de San 
Vicente y la bahía de Concepción. 

 
(5) Residuos urbanos sólidos. La producción de basura por centro urbano se encuentra 

directamente relacionada con su población. Concepción y Talcahuano eliminan 283 
ton./día. De los 74 centros urbanos de la región, 42 tienen vertedero y 38 de ellos cumplen 
con las normas sanitarias. Los bajos volúmenes de basura impiden tratamiento y 
recuperación rentables. 

 
(6) Residuos sólidos de or igen industr ial. Las industrias que producen el mayor volumen de 

desechos son las celulosas y papel, las químicas y las siderúrgicas. Estas dos últimas se 
concentra en Talcahuano, haciendo que su contaminación sea un tema de preocupación de 
nivel regional. 

 
 
SITUACIÓN SOCIAL Y POBREZA EN LA REGIÓN DEL BÍO BÍO 
 
Una Región Contradictor ia 
 
La región del Bío Bío ha venido presentando uno de los mayores índices de pobreza e 
indigencia del país. Según la encuesta de caracterización socioeconómica (Casen), el 48,2% de 
la población de la región vivía en situación de pobreza e indigencia en 1992, de la cual el 30,4% 
eran pobres no indigentes y el 17,8% era población indigente. Para el año 2000 la población que 
vivía en condiciones de pobreza e indigencia disminuye a 27,1%, de los cuales los pobres no 
indigentes disminuyen a un 19,1% y la indigencia a un 8%, situándose la región del Bío Bío en 
la segunda región del país con mayores índices de pobreza e indigencia, no obstante haber 
disminuido estos índices considerablemente desde el año 1992 a la fecha. 
 
Después de la región Metropolitana, la mayor cantidad de pobres la tiene la región del Bío Bío, 
con un 19,1% de su población total (380.000 habitantes aproximadamente en el año 2000). La 
región Metropolitana tenía el 21,6% de la población pobre del país en el mismo año. 
 
Al comparar los resultados nacionales de la encuesta Casen con la región, la población nacional 
en situación de pobreza disminuyó desde un 38,6% en 1990, a un 20,6% en el 2000. Asimismo, 
la población nacional en situación de indigencia se redujo de 12,9% a un 5,7% (ver Tabla 2). 
 
En términos de hogares pobres, en el país hubo una disminución de un 33,3% a un 16,6% entre 
1990 y 2000. Por su parte, el porcentaje de hogares indigentes se redujo de un 10,6% a un 4,6%. 
En cambio en la región del Bío Bío, los hogares pobres disminuyeron de un 43,2% a un 22% y 
los hogares indigentes de un 14,9% a un 6,5%, en ambos casos por encima de la media nacional. 
 
El tamaño demográfico de la región la convierte en la segunda más poblada del país, con un 
13% de la población total. La población urbana regional es de un 78%. 
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TABLA 2.  POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE INDIGENCIA 
 

 
Fuente: Mideplan, encuesta Casen 2000. 
 

 
Desar rollo Humano Regional 
 
Según el Informe de Desarrollo Humano 2001 del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), el concepto de desarrollo humano se entiende como “crear un entorno en el 
que las personas puedan hacer plenamente realidad sus posibilidades, y vivir en forma 
productiva y creadora de acuerdo con sus necesidades e intereses... el desarrollo consiste en la 
ampliación de las opciones que los pueblos tienen para vivir de acuerdo con sus valores. Un 
elemento fundamental para ampliar las opciones es el desarrollo de la capacidad humana, y las 
capacidades esenciales para el desarrollo humano son: vivir una vida larga y sana, tener 
conocimientos y acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso...”  
 
El índice de desarrollo humano (IDH) muestra cuán lejos o cerca se está de una meta ideal 
(representada por el valor 1). El desarrollo humano en Chile ha mejorado de 0,803 en al año 
1990 a 0,847 en el año 1998, también las regiones del país han mejorado su nivel de desarrollo 
humano. 
 
El IDH ha sido diseñado para comparar 178 países en el mundo. Sin embargo, cuando el IDH se 
usa para mirar al interior de un país como Chile, que muestra un nivel de desarrollo humano 
alto, resulta menos útil, por lo que el PNUD adaptó la metodología a la realidad chilena, así ésta 
no sea comparable a nivel internacional. 
 
La región del Bío Bío ocupa el décimo lugar en el rango de logro de desarrollo humano. En la 
dimensión salud su posición es más baja aún ocupando el duodécimo lugar de un total de trece 
regiones. Sin embargo, en las dimensiones de educación e ingreso ocupa el séptimo lugar. En la 
Figura 8 se puede apreciar el IDH de cada comuna de la región del Bío Bío. 
 
Las comunas del área secano costero, que incluye: Cobquecura, Trehuaco, Quirihue, Ninhue, 
Coelemu, Ranquil, Portezuelo, y San Nicolás, todas pertenecientes a la provincia de Ñuble, 
tienen un nivel de desarrollo humano bajo y muy bajo. En esta área la actividad económica 
preponderante es la agricultura de subsistencia, dedicándose especialmente a la vitivinicultura. 
La zona presenta una marcada erosión de sus suelos, lo que disminuye substancialmente sus 
rendimientos y eleva los costos de producción. 
 
Una zona característica de la VIII región corresponde al área del carbón Coronel-Lota, que 
incluye las comunas de Coronel, Lota, Curanilahue, Lebu, Los Alamos, tienen todas niveles de 
IDH bajo y muy bajo, con excepción de Coronel con un nivel de logro medio. Las comunas 
mencionadas como parte de esta área tienen como actividad predominante la minería del carbón.  
 
Estas comunas enfrentan una serie de problemas como producto de la declinación de las 
actividades carboníferas del sector, lo cual afecta a empresas, pirquineros y trabajadores del 

País Región 
Población 

1990 2000 1990 2000 

Pobres No Indigentes 25,7 14,9 30,4 19,1 

Indigentes 12,9 5,7 17,8 8,0 

Población Total 38,6 20,6 48,2 27,1 
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carbón. El resto de la provincia de Arauco, formada por las comunas de Arauco, Cañete, 
Contulmo, y Tirúa también se ven afectadas por la crisis de la minería de esta zona. Sin 
embargo, su actividad económica predominante es la forestal y en menor escala la agricultura de 
subsistencia, caracterizada por la crianza de animales menores (ovinos y aves), y por cultivos 
tradicionales, especialmente leguminosas y cereales. De este grupo, sólo Contulmo muestra un 
nivel medio de desarrollo humano relativo. 
 
El área agrícola de la región del Bío Bío que incluye las comunas de Cabrero y Yumbel, con 
niveles de desarrollo humano muy bajo, la comuna de Laja con nivel de logro bajo y San 
Rosendo con un logro medio en el IDH, se caracterizan por una actividad económica donde 
predomina la agricultura de subsistencia, y la actividad forestal que genera sólo empleo 
temporal. 
 
El área mixta agroforestal incluye las comunas de: Pinto, El Carmen, Pemuco y Quilleco con un 
nivel de logro muy bajo en el IDH; y las comunas de Yungay y Tucapel con niveles de 
desarrollo humano medio. Su actividad económica predominante es la agricultura, caracterizada 
por cultivos tradicionales de bajos rendimientos, y actividades forestales que generan empleos 
temporales. 
 
Las comunas de Concepción y Talcahuano muestran niveles de IDH muy alto y alto 
respectivamente. Son comunas urbanas donde predomina la prestación de servicios al sector 
comercio e industria, y la actividad pesquera.  
 
Figura 8.  Índice de Desarrollo Humano por Comunas, Región del Bío Bío 

 
Fuente: Desarrollo Humano en las Comunas de Chile, Pnud-Mideplan, agosto, 2000. 
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Del estudio del PNUD y el Ministerio de Planificación del año 1998, se hace una clasificación 
del índice de desarrollo humano comunal y sus dimensiones por comuna, de la región del Bío 
Bío, el que se detalla en la Tabla 3. 
 
TABLA 3.  IDH COMUNAL Y SUS DIMENSIONES POR COMUNA 1998 
 

Región 
Desarrollo 
Humano 

Clasificación 
según IDH(*) Salud 

Clasificación 
según Salud 

(*) 
Educación 

Clasifica- 
ción según 

Educación (*) 
Ingreso 

Clasifica-
ción según 
Ingreso(*) 

Chillán 0.727 2 0.681 14 0,821 4 0,678 3 

San Carlos 0.667 12 0.654 23 0,717 25 0,629 5 

Ñiquén* 0.656 18 0.694 9 0,694 27 0,581 22 

San Fabián* 0.611 41 0.684 13 0,643 48 0,507 48 

Coihueco 0.608 44 0.604 36 0,621 49 0,599 8 

Pinto* 0.608 45 0.500 47 0,727 13 0,598 9 

San Ignacio* 0.651 20 0.628 31 0,727 14 0,598 10 

El Carmen* 0.611 42 0.618 33 0,694 28 0,522 39 

Yungay* 0.688 7 0.693 10 0,751 9 0,619 6 

Pemuco* 0.598 46 0.578 41 0,694 29 0,522 40 

Bulnes* 0.663 14 0.666 18 0,727 15 0,598 11 

Quillon* 0.620 36 0.586 39 0,694 30 0,581 23 

Ranquil* 0.632 29 0.571 43 0,727 16 0,598 12 

Portezuelo* 0.595 47 0.510 46 0,694 31 0,581 24 

Coelemu* 0.634 28 0.578 42 0,727 17 0,598 13 

Trehuaco* 0.586 48 0.483 48 0,694 32 0,581 25 

Cobquecura* 0.644 24 0.715 6 0,694 33 0,522 41 

Quirihue* 0.639 26 0.591 38 0,727 18 0,598 14 

Ninhue* 0.618 37 0.594 37 0,681 42 0,579 28 

San Nicolás* 0.640 25 0.661 20 0,681 43 0,579 29 

Los Angeles 0.720 4 0.666 19 0,780 6 0,713 2 

Cabrero* 0.616 40 0.632 30 0,694 34 0,522 42 

Tucapel* 0.677 10 0.706 7 0,727 19 0,598 15 

Antuco* 0.632 30 0.571 44 0,727 20 0,598 16 

Quilleco* 0.618 38 0.639 29 0,694 35 0,522 43 

Santa Bárbara* 0.627 33 0.640 27 0,655 47 0,587 20 

Quilaco* 0.668 11 0.789 1 0,694 36 0,522 44 

Mulchén 0.628 32 0.671 16 0,712 26 0,502 49 

Negrete* 0.647 22 0.725 4 0,694 37 0,522 45 

Nacimiento 0.635 27 0.640 28 0,727 21 0,537 36 

Laja 0.663 15 0.656 22 0,740 12 0,594 18 

San Rosendo* 0.689 5 0.696 8 0,751 10 0,619 7 

Yumbel* 0.565 49 0.478 49 0,694 38 0,522 46 

Concepción 0.805 1 0.748 3 0,882 1 0,786 1 

Talcahuano 0.725 3 0.690 11 0,834 2 0,650 4 

Penco 0.689 6 0.671 17 0,832 3 0,563 34 

Tomé 0.664 13 0.649 25 0,779 7 0,564 33 

Florida* 0.618 39 0.579 40 0,694 39 0,581 26 

Hualqui* 0.646 23 0.615 34 0,727 22 0,598 17 

Santa Juana* 0.624 34 0.612 35 0,681 44 0,579 30 

Lota 0.659 17 0.650 24 0,761 8 0,565 32 

Coronel 0.679 8 0.673 15 0,807 5 0,557 35 

Lebu 0.629 31 0.625 32 0,725 23 0,536 37 

Arauco 0.663 16 0.657 21 0,745 11 0,587 21 

Curanilahue 0.655 19 0.716 5 0,723 24 0,525 38 

Los Alamos* 0.621 35 0.646 26 0,694 40 0,522 47 

Cañete 0.650 21 0.688 12 0,674 46 0,589 19 

Contulmo* 0.679 9 0.762 2 0,694 41 0,581 27 

Tirúa* 0.610 43 0.570 45 0,681 45 0,579 31 
 
(*) La clasificación se refiere al lugar relativo que ocupan las 49 comunas de la región del Bío Bío consideradas en el 
estudio realizado por el Pnud y Mideplan. 
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Sistemas de Centros Urbanos en la Región del Bío Bío 
 
(1) Población. Para el área metropolitana de la provincia de Concepción se estima una 

población para el año 2000 de 715.629 habitantes que representa el 37% de la población 
regional. Otras comunas importantes son Coronel y Lota con 95.529 y 52.005 habitantes 
respectivamente. La población total estimada para el año 2000 en la provincia de 
Concepción es de 953.787 habitantes. En importancia le sigue la provincia de Ñuble con 
455.611 habitantes, destacándose como centro poblado la comuna de Chillán con 173.011 
habitantes y la comuna de San Carlos con 52.212 habitantes. La provincia de Ñuble está 
conformada por 21 comunas. 

 
La provincia de Bío Bío cuenta con 357.989 habitantes, siendo la comuna de Los Angeles 
la más poblada con 165.342 habitantes, le sigue en importancia la comuna de Mulchén con 
31.590 habitantes y Nacimiento con 29.519. Esta provincia está conformada por trece 
comunas.  

 
 
Figura 9.  Concentración de la Población Urbana Regional Región del Bío Bío 
 

 
Fuente:  Elaborada por la Secretaría Regional Ministerial de Planificación y Coordinación (Serplac). Datos 
 Secretaría Regional Ministerial (Seremi) de Vivienda, Proyección INE, con base en la Población 1999. 

 

 



� � ��� �
�

259 

TABLA 4.  POBLACIÓN Y DENSIDAD POR PROVINCIA (1970-2000)  
 

Área Superfi-
cie P  o  b  l  a  c  i  ó  n D e n s i d a d   (población/km2) 

Geográfica (km2) 1970 1982 1992 2.000 1970 1982 1992 2000 

Chillán (*) 804,4 102.907 136.496 166.225 169.694 128,00 169,80 380,85 337,52 
Resto 
Prov.Ñuble 

12.254,3 216.678 245.556 253.024 285.917 17,68 20,04 20,65 23,33 

Los Angeles 1.738,7 90.186 115.568 140.535 162.984 51,90 66,50 80,80 95,10 
Resto Prov. 
Bío Bío 

13.266,8 167.954 175.109 183.375. 195.005 12,66 13,20 13,82 14,70 

Concepción (*) 400,7 190.169 272.679 331.027 219.700 474,60 680,50 647,70 901,52 
San Pedro de 
la Paz 

112,5    99.241    882,14 

Chiguayante 44,5    64.604    1451,78 

Talcahuano 148,2 152.177 207.219 248.543 285.492 1026,80 1398,20 1677,10 1926,40 

Penco 107,1 33.916 33.360 40.359 46.592 316,70 311,50 376,80 314,39 
Área 
Metropolitana 

813,0 376.262 513.258 619.929 715.629 462,81 631,31 762,52 880,23 

Lota 135,7 51.612 48.814 50.256 52.005 380,30 359,70 370,30 70,81 
Coronel 279,0 75.960 70.371 83.426 95.529 272,30 252,20 299,00 703,97 
Area Costera  1.227,7 503.834 632.443 753.611 863.163 410,39 515,14 613,84 703,07 
Prov. 
Arauco 5.420,6 98.784 128.892 149.701 168.884 18,20 23,80 27,60 31,16 

 
(*) Superficie modificada con la creación de las nuevas comunas 
 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 

 
La provincia de Arauco cuenta con 168.884 habitantes, es la agrupación más pequeña a 
nivel regional, donde su capital provincial (Lebu con 26.654 habitantes) es el centro urbano 
que concentra los servicios públicos a nivel provincial, pero no es la más poblada. El centro 
más poblado es la comuna de Curanilahue con 39.995 habitantes, seguida por las comunas 
de Arauco y Cañete con 34.329 y 32.995 habitantes respectivamente. 

 
En la Figura 9 se muestran los principales centros poblados de la región del Bío Bío, donde 
se destacan la intercomuna de la provincia de Concepción, Chillán y Los Angeles. La Tabla 
4 muestra las comunas con mayor atracción de asentamientos poblacionales. 

 
(2) Vivienda. De acuerdo con los resultados del Censo de 1992, la región tenía 415.193 

viviendas, de las cuales 102.856 se ubicaban en la provincia de Ñuble, 80.427 en la 
provincia de Bío Bío, 197.416 en la provincia de Concepción, y 34.494 en la provincia de 
Arauco. 

 
El déficit en términos absolutos para la región era de 73.585 viviendas, donde la provincia 
de Concepción presentaba el 37%, Ñuble un 34%, Bío Bío un 21% y Arauco un 7%. 

 
Como resultado de la política habitacional desde el año 1993 a 1999, se han entregado 
61.327 soluciones habitacionales a través de la construcción de viviendas básicas privadas y 
públicas, viviendas progresivas, subsidios unificados y subsidios rurales, lo que ha 
permitido disminuir el déficit habitacional en relación con el Censo de 1992 en un 83% a 
nivel regional. La región tiene un déficit de 12.509 viviendas. (Ver Figura 10). 

 
(3) Pr ovisión de Ser vicios. Las provincias de Concepción y Arauco, con centro en 

Concepción–Talcahuano, se destacan por la interdependencia de sus centros y por el nivel 
de servicios que ofrecen (financieros, portuarios, transporte, públ icos, entre otros). 
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Figura 10.  Déficit Viviendas según Censo 1992 
 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas (INE), 1992. 
 

  
Es la aglomeración más poblada de la región, y su núcleo industrial se encuentra altamente 
diversificado. 

 
La provincia de Ñuble, con centro en Chillán, se organiza en torno a su capital provincial, 
la cual ha sido tradicionalmente el centro de servicios agrícolas. Últimamente ha ido 
reforzando y diversificando su base industrial. Se potencian centros intermedios como San 
Carlos, Bulnes y Coihueco. 

 
La provincia de Bío Bío, con centro en Los Angeles, es el único centro urbano de la 
provincia con una alta dotación de servicios, y ha sido reforzada su función como 
proveedora de servicios. Se ha ido consolidando en torno a la agroindustria, la industria 
maderera y servicios afines. 

 
(4) Provisión de Infraestructura Vial. A fines del año 2000 todas las comunas de la región 

contaban con accesos pavimentados a su capital comunal y estaban en construcción los 50 
km. que faltaban en las comunas de San Fabián de Alico, Portezuelo y Tirúa.  

 
En la provincia de Concepción se prevé que con la ruta de la Madera, el acceso Norte, la 
ruta Costera, y el eje Concepción–Talcahuano, se aumente su relación con las zonas 
productivas y urbanas regionales y también extraregionales, y asimismo, haya un aumento 
de su rol portuario y de los flujos hacia el centro metropolitano. La ampliación del 
aeropuerto facilitará el acceso a la intercomuna incrementando también su papel como  
plataforma comercial. 

 
La provincia de Ñuble es independiente en términos de la red vial debido a: (a) la ruta 5 
(camino nacional que une el camino longitudinal con las capitales regionales, con puertos 
y/o aduanas marítimas mayores y con aeropuertos internacionales), que permite un fácil 
desplazamiento al norte y sur del país; (b) la ruta del Acceso Norte que la conecta con la 
capital regional (Concepción); y (c) la red ferroviaria (Chillán-Santiago), con transporte de 
pasajeros y de carga. Es parcialmente independiente en términos de aeropuertos; su acceso 
a los puertos se mejoró considerablemente con la construcción de la ruta Acceso Norte. 

 
En términos de la red vial, la provincia de Bío Bío es independiente de la capital regional, 
al igual que la provincia de Ñuble, (debido a la ruta 5). El acceso a los puertos se realiza a 
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través de la ruta a Cabrero y ruta de la Madera, utiliza además la red ferroviaria, y 
parcialmente el aeropuerto. 

 
La provincia de Arauco está conectada con la capital regional a través de la ruta 160 
(conexión entre la comuna de Concepción y la comuna Lebu). La red ferroviaria va desde 
la comuna de Arauco hasta la intercomuna y los puertos, que son el centro de servicios de 
esta provincia. 

 
(5) Provisión de Equipamiento de Salud. La administración de la salud es realizada por los 

llamados ‘servicios de salud’ . En la región se cuenta con cinco servicios ubicados en cada 
una de las provincias, a excepción de Concepción, que cuenta con dos servicios en las 
comunas de Concepción y Talcahuano, con áreas de influencia claramente definidas. 

 
La región cuenta con 28 hospitales públicos de alta, mediana y baja complejidad, los 
centros mejor equipados corresponden a las ciudades con mayor concentración de 
población, y el nivel de complejidad disminuye a medida que disminuye el número de 
habitantes por comuna. Arauco es la única provincia que no cuenta con un establecimiento 
de salud de alta complejidad, pero se están realizando gestiones para mejorar el nivel de 
resolución del hospital de Curanilahue a mediana complejidad. 

 
De acuerdo con el resultado del Estudio de la Red Asistencial Regional de Salud, 
recientemente terminado para la región, debería optimizarse el número de camas en los 
hospitales de la región, teniendo en cuenta los estándares nacionales de promedio de días de 
permanencia en el establecimiento por servicio clínico, reduciendo el número de camas de 
1.237 a 898. 

 
La atención primaria de salud es realizada en los consultorios adosados a los hospitales tipo 
4 (de baja complejidad), consultorios urbanos y rurales, y postas de salud rural. Estos 
centros de atención están distribuidos en toda la región, y su categoría varía de acuerdo con 
el número de habitantes que atiende. 

 
(6) Provisión de Equipamiento de Educación. En la región existe un total de 1.386 

establecimientos educacionales, de los cuales el 80% es municipalizado, el 16% es 
particular subvencionado, el 3% es particular y un 1% es de corporaciones privadas. El 
59% de estos establecimientos se localiza en la zona rural y el 41% en la zona urbana.  

 
Figura 11. Establecimientos Hospitalarios por Provincia y Nivel de Complejidad 
 

 
Fuente:  Serplac, VIII región. 
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El número de establecimientos de educación básica es de 1.016, los cuales representan el 
73% del total de establecimientos. En relación con la educación media, 315 
establecimientos corresponden a liceos científico-humanista y 55 a liceos técnico-
profesional. 

 
En el sector rural donde la población se encuentra muy dispersa, se concentra un gran 
número de establecimientos uni, bi y tri docentes de dependencia municipal, en los cuales 
la educación básica es incompleta (representan un 50%). 

 
La región cuenta con un total de 18.762 profesores, de los cuales, 1.810 son directivos y 
16.864 se desempeñan en aulas. La educación superior es atendida por 42 instituciones, de 
las cuales ocho son universidades, doce son institutos profesionales y veinte son centros de 
formación técnica, con un número superior a 35.000 alumnos. La cobertura de atención en 
los distintos niveles se detalla en la Figura 12. 

 
La educación básica es obligatoria (de 1º a 8º básico). El nivel de escolaridad de la región 
alcanza 8,59 años, promedio inferior al país, el cual es de 9,24 años. 

 
(7) Servicios Sanitar ios Domiciliar ios. La cobertura estimada de agua potable, alcantarillado 

y tratamiento de aguas servidas a nivel regional es de 99,2% en agua potable, 82,7% en 
alcantarillado y 9,4% en tratamiento de aguas servidas en las áreas urbanas. Esta cobertura 
varía por provincia y comuna. En la Figura 13 se muestra en áreas urbanas la cobertura de 
agua potable, alcantarillado y tratamiento aguas servidas por provincia en el año 1999.  

 
Figura 12.  Cobertura Atención Educacional por Nivel 
 

 
Fuente: Serplac, VIII Región. 

 
 
Figura 13.  Cobertura por Provincia 

 
Fuente: Serplac, VIII Región. 
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(8) Pavimentación Urbana. En la región existen cinco comunas que no cuentan con 
pavimento en las calles del radio urbano de la ciudad. Estas son: San Ignacio, Portezuelo, 
San Rosendo, Los Alamos y Tirúa. El promedio regional de pavimentación de calles es del 
orden del 30%. Las comunas con mayor cobertura son Los Angeles, San Pedro, Lota, 
Concepción, Penco y Talcahuano. 

 
En la Figura 14 se muestra el porcentaje de cobertura de pavimentación de calles por 
provincia en la región del Bío Bío, en el año 1999. 

 
(9) Electr ificación Urbana y Rural. En la región se estima que el 99,9% de las viviendas 

urbanas cuenta con energía eléctrica domiciliaria, siendo las poblaciones marginales o 
cordones de pobreza del sector urbano las que no cuentan con este servicio. 

 
En relación con el alumbrado público, éste se ha ido incrementando en los últimos años, 
permitiendo que gran parte de las localidades rurales también cuenten con este servicio. 

 
A las viviendas de las localidades rurales, desde el año 1992 a la fecha, se les ha instalado 
energía eléctrica, como consecuencia de una meta del gobierno nacional de que al año 2000 
el 75% de las localidades rurales contaran con este servicio. La región aumentó el 
porcentaje de cobertura de electrificación en viviendas rurales de un 45,3% a un 80,34%.  
 
Según el Censo de 1992 en la región había 87.868 viviendas rurales sin instalación de 
energía eléctrica, al año 2000 este número disminuyó a 17.273 viviendas, cerca del 80,34% 
(ver Figura 15). 

 
Figura 14.  Cobertura Pavimento de Calles por Provincia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Serpalc, VIII Región. 
 
Figura 15.  Cobertura Electrificación Rural Región del Bío Bío  

 
Fuente: Serplac, VIII región. 
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Figura 16.  Tribunales del Poder Judicial por Provincia 
 

 
Fuente: Serplac, VIII región. 

 
Sistema Judicial de la Región 
 
La administración de la justicia a nivel regional cuenta con una corte de apelaciones en Chillán, 
cuya área de jurisdicción es la provincia de Ñuble, y una corte de apelaciones en la ciudad de 
Concepción para atender a las provincias de Concepción, Bío Bío y Arauco. 
 
En la región hay 47 juzgados distribuidos en las cuatro provincias, la cantidad varía de acuerdo 
con el tamaño de la población, y la concentración de actividad económica. La comuna de 
Concepción tiene once juzgados, Talcahuano tiene cinco, Chillán tiene seis y Los Angeles tiene 
cuatro. El número de tribunales de justicia por provincia se muestra en la Figura 16. 
 
El número de causas resueltas por estos tribunales representa el 11% del total de causas del país, 
para ello la Dirección Regional de Gendarmería cuenta con 18 establecimientos carcelarios para 
atender a una población penal de 6.213 reos que representan el 11,5% del total del país. 
Las instituciones de apoyo a la justicia son:  
 
(a) Carabineros de Chile. Para cumplir las funciones que le asigna el Estado de mantener la 

seguridad y el orden público, la institución a nivel regional cuenta con la VIII Zona 
Regional, una prefectura en Concepción, una en Talcahuano, una en Chillán, una en Los 
Angeles y una en Lebu. También cuenta con 25 comisarías, 14 subcomisarias, 27 
tenencias, 58 retenes y siete avanzadas temporales de frontera.  

 
(b) Policía de investigaciones de Chile. Para mantener la tranquilidad pública, ejercer la 

investigación de delitos y la represión de la delincuencia, la institución cuenta con la VIII 
Zona Policial, dos prefecturas en Concepción, una prefectura en Chillán, comisarías 
judiciales en Concepción, Talcahuano, Lota, Tomé, Lebu, Chillán, Los Angeles, San 
Carlos y con otros servicios propios de la institución. 

 
 
DESAFÍOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL 2000-2006 
 
El más grande desafío de la región es eliminar la indigencia y reducir los niveles de pobreza, 
estimulando actividades generadoras de empleo permanente, mejorando las condiciones de 
infraestructura y servicios básicos de los asentamientos humanos más deprimidos en el territorio 
regional, bajo un criterio de integración espacial. La Figura 3 muestra el contenido de la 
Estrategia de Desarrollo Regional del Bío Bío.  
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(1) Los Ter r itor ios de Planificación y Principios Orientadores del Desarrollo Regional 
Definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD). La región presenta una gran 
variedad de paisajes y a su vez grandes desequilibrios espaciales. Para lograr el desarrollo 
que se desea, se ordenó el territorio bajo parámetros de orden institucional, físicos y 
económicos en las siguientes zonas (ver Figura 17): 

 
·  Comunas de la Asociación del Secano.  
·  Programa Ordenamiento Territorial del Borde Costero.  
·  Reconversión del Carbón.  
·  Áreas de Desarrollo Indígenas. 
·  Provincia de Arauco. 
·  Comunas Pencopolitanas.  
·  Riego del Canal Laja-Diguillín.  
·  Minero Forestal.  
·  Asociación de Comunas del Cono Sur de Arauco.  
·  Riego de los Ríos Perquilauquén-Ñuble-Chillán. 
·  Secano interior de las provincias de Concepción y Bío Bío.  
·  Silvoagropecuario.  
·  Cordillera de Los Andes. 

 
Figura 17.  Los Territorios de Planificación 

Fuente: Pnud-Mideplan, agosto, 2000. 



� � ������ � ��	 �
 � � �� 
 �� � ��� �� �� �� ��

266 

El crecimiento económico debe estar al servicio del bienestar de todos sus habitantes, en donde 
la equidad social debe constituirse en un elemento central para el desarrollo. 
 
La región debe integrarse a la modernidad del país, dando prioridad a la ampliación de cobertura 
de servicios básicos y de la infraestructura que facilite el desarrollo productivo, con especial 
énfasis en los territorios rurales. 
 
Se deben potenciar y ampliar las libertades fortaleciendo las instituciones democráticas y 
promoviendo la participación de la sociedad civil. 
 
(2) L ineamientos Estratégicos de la ERD. Los lineamientos estratégicos del ERD son: 
 

·  Desarrollo integral del territorio. Debe propender a mitigar los desequilibrios 
territoriales a través de la focalización de las inversiones en los territorios y comunas 
con mayores índices de pobreza e indigencia, entregando las condiciones para 
fomentar la localización de actividades productivas que permitan el desarrollo 
económico y social de estas áreas. Se deben utilizar los instrumentos de planificación 
existentes (planes reguladores comunales, intercomunal metropolitano y plan regional 
de desarrollo urbano); reforzar el sistema de información geográfica y estadísticas 
regionales; y formular los planes de inversión de corto, mediano y largo plazo. 
Desarrollo productivo integral, sustentable y competitiva. Se logra promoviendo el 
desarrollo integral de los sectores productivos existentes y de las nuevas actividades 
económicas, con el desarrollo económico regional sustentable, evitando un mayor 
deterioro de los recursos naturales y fortaleciendo la adecuación de la fuerza de trabajo 
a los cambios y transformaciones. 

 
·  Fortalecimiento del mundo rural mejorando los niveles de equidad y sustentabilidad. 

El 23% de la población regional vive en el sector rural, donde la proporción de la 
población que vive en condiciones de marginalidad es superior a la del sector urbano. 
Por medio de este lineamiento se pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes 
del sector rural, disminuyendo el déficit de infraestructura y cobertura de servicios 
básicos, mejorando la productividad, fortaleciendo la competitividad de rubros 
silvoagropecuarios, y diversificando la base productiva rural. 

 
·  Ciencia y tecnología para el desarrollo.  Se debe diseñar una política de ciencia y 

tecnología que otorgue sustentabilidad al desarrollo de la región. Esta política debe ser 
liderada por el gobierno regional y articulada por el sector universitario y centros de 
investigación sectorial, generando una demanda que se contextualice con la demanda 
del sector productivo. Es imprescindible que el sector productivo mejore su 
competitividad tanto nacional como internacional. 

 
·  Gestión pública moderna y cercana a la gente. Debe permitir fortalecer en la región las 

medidas de descentralización pública, avanzar en la desconcentración y 
descentralización intrarregional, mejorar la calidad de la atención y participación 
ciudadana, mejorar la política de recurso humano, desburocratizar la gestión pública, 
mejorar la coordinación intersectorial y fortalecer la articulación público–privado.  

 
·  Mejor calidad de vida y convivencia entre las personas. Para esto es necesario invertir 

en las personas y crear las condiciones para que todos sus habitantes tengan un 
adecuado nivel de vida, y cuenten con oportunidades para desarrollarse, poniendo 
énfasis en la educación, salud física y mental, capacitación laboral y calidad de vida. 
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En este sentido el objetivo prioritario es superar la indigencia y la pobreza, aunando 
esfuerzos e implementando programas que apunten a soluciones integrales y 
sustentables para esta situación. 

 
·  Promover la participación y la integración social. Se debe fortalecer la capacidad y los 

mecanismos de participación social. Para esto se requiere de una sociedad civil fuerte y 
organizada, con capacidad propositiva y de crítica, con capacidad de diálogo y de 
retroalimentación entre las entidades públicas y la sociedad civil. También se deben 
integrar a los grupos prioritarios como son los adultos mayores, las mujeres, los niños 
y adolescentes, los jóvenes y las personas con discapacidad. 

 
 
Figura 18.  Contenido de la Estrategia Regional de Desarrollo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Estrategia Serplac, VIII Región. 
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·  La identidad regional, un desafío integrador de la diversidad. Se debe presentar 
especial atención en fortalecer la identidad regional referida a elementos culturales, 
geográficos y sociales que nos diferencian del resto de las regiones del país. La 
diversidad es una de las riquezas de la región, para lo cual deben hacerse los esfuerzos 
por encontrar y potenciar las particularidades que nos representan como región. 

 
 
INSTRUMENTOS DE GESTIÓN E INSTITUCIONALIDAD 
 
Convenio Marco Regional 
 
El Convenio Marco Regional está definido como un convenio entre el nivel central e 
interministerial y el gobierno regional, que permite coordinar la inversión pública, para un 
periodo de tres años. 
 
El 17 de enero de 2001, se suscribió un convenio marco para el desarrollo de la región del Bío 
Bío entre el ministro del interior y el intendente regional, en cumplimiento de los anuncios del 
presidente de la república del 21 de mayo de 2000, y los lineamientos y objetivos estratégicos 
definidos en la Estrategia de Desarrollo Regional 2000-2006. 
 
A través de este convenio marco, el gobierno nacional y el gobierno regional hacen uso de este 
instrumento político programático que permitirá propiciar el desarrollo integral, armónico y 
coordinado de la región durante el periodo 2001-2003. 
 
Se incorpora en la ERD, la propuesta, compromiso y desafío del gobierno de Chile de atender 
temas prioritarios para el desarrollo y la innovación, lo que impone la obtención de logros 
crecientes de eficiencia y eficacia en la administración pública, en sus distintos niveles, en los 
principios orientadores y en los lineamientos estratégicos. 
 
Planes Plur ianuales de Inversión 
 
A partir del marco global de orientaciones, lineamientos y objetivos definidos en la ERD, se 
aborda la formulación de planes plurianuales de inversión regional. 
 
Convenios de Programación 
 
Como instrumentos de programación conjunta de las inversiones entre uno o más gobiernos 
regionales, y uno o más ministerios, los convenios de programación constituyen la expresión 
concreta material y territorial de los planes plurianuales de inversión, y de la parte 
correspondiente a inversión del convenio marco. 
 
(1) Convenios de Programación en Ejecución 

·  Ministerio de Obras Públicas (Dirección de Obras Portuarias, Dirección de Vialidad y 
Dirección de Puentes). 

·  Construcción de puentes menores y pasarelas en la VIII región. 
·  Programa mejoramiento de caletas pesqueras región del Bío Bío. 
·  Ministerio de Bienes Nacionales. 
·  Plan regional de regulación de la posesión de la propiedad raíz.  
·  Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 
·  Soluciones habitacionales rurales área de desarrollo indígena. 
·  Instrumentos de apoyo a la planificación del desarrollo comunal.  
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·  Ministerio de Planificación y Cooperación. 
·  Electrificación en áreas de desarrollo indígena. 
·  Catastro de propiedad indígena regional. 

 
(2) Convenios futuros 

·  El Ministerio de Salud, con el plan de desarrollo de la red asistencial de salud en la 
región del Bío Bío 2001-2006, financia proyectos de la red de atención primaria 
municipal, normalización de hospitales de baja, mediana y alta complejidad. 

·  de Agricultura (Comisión Nacional de Riego, Indap, Sag, Conaf). 
·  Ministerio de Obras Públicas (Dirección de Vialidad, Dirección General de Agua, 

Dirección de Obras Hidráulicas, Dirección de Obras Portuarias). 
·  Ministerio de Defensa (Dirección Nacional de Deportes). 
·  Servicio Nacional de la Mujer (Sernam). 
·  Ministerio de Economía (Corfo, Comisión Nacional de Energía). 
·  Ministerio de Planificación y Cooperación (Comisión Nacional de Desarrollo Indígena, 

Fondo Nacional de la Discapacidad (Fonadis)). 
·  Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Asentamientos Precarios). 
·  Ministerio del Interior (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo). 
·  Ministerio de Educación (Comisión Nacional de Investigación Científica y 

Tecnológica (Conicyt), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología). 
·  Ministerio de Bienes Nacionales. 
·  Ministerio de Relaciones Exteriores. 
·  Ministerio Secretaría General de Gobierno. 
·  Ministerio de Justicia. 
·  Ministerio de Hacienda. 
·  Fundaciones: Programa Social de Educación Preescolar (Integra), programa de 

Desarrollo de la Mujer Campesina (Prodemu), y Fundación de la Familia. 
 
(3) Convenios de programación periodo 2001-2005 áreas de secano inter ior  y costero de la 

provincia de Ñuble. Estos convenios se han suscrito por una suma de 60.000 millones de 
pesos para transferencia tecnológica, agroindustria, recuperación de suelos degradados, 
viñas finas, frutales con riego, gestión empresarial, cultivos intensivos bajo plástico, 
estudios de preinversión e investigación. 

 
(4) Aplicación tecnológica en sistemas de r iego-cultivos Laja Diguillín 2001-2008. Este 

convenio tiene como fin aumentar la seguridad de riego por un monto de 942 millones de 
pesos. 

 
(5) Programa de Desar rollo Indígena 2001-2005. Este convenio está orientado hacia el 

sector del Alto Bío Bío y el territorio lacustre de la provincia de Arauco. Su monto total 
está por definir, el aporte del gobierno regional es de 3.000 millones de pesos. 
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Figura 19.  Materialidad de la Gestión 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NOTAS Y REFERENCIAS 
                                                           
 
1/  Plan de Desarrollo Urbano, 1985. 
 
2/  Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)-Corporación de 

Investigaciones Económicas para Latinoamérica (Cieplan) 1994, dato corresponde al año 
1992. 

 

Lineamientos 
Estratégicos 

Estrategia 
Regional 

Convenio 
Marco 

 
Sectores 

 
Territorio 

Políticas 
Nacionales 

Planes 
Sectoriales 

Plan 
Desarrollo 
Territorial 

Planes 
Sectoriales 

Plan 
Desarrollo 
Territorial 


