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CARACTERISTICAS
GENERALES

Provincias y Comunas

REGION DEL BIOBIO

Poblacion
1.852.645 habitantes
(Censo 2002 preliminar)

Superficie
36.929,3 km?

Simbologia
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s e La region esta compuesta
por las provincias de Nuble,
Concepcion, Bio Bio y
Arauco, que a su vez estan
subdivididas en 52

ki comunas.

sssssss

Aporta el 10,96% al PIB
nacional.

CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo de este documento es presentar antecedentes que permitan dar a conocer las
caracterigticas fisicas, econdmicas y socides de la region del Bio Bio, y algunas acciones
especificas que se estan desarrollando para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Laintervencion del Estado en € desarrollo humano se enmarca en tres tipos de acciones:

Dotacion de obras de infraestructura urbana.
Construccion de equipamiento bésico.
Regulacion del uso del sudlo.
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LAS CONDICIONESFiSICASDE LA REGION DEL BiO BiO

La region se encuentra localizada entre los paralelos 36° y 38° 20’ de latitud sur, y los
meridianos 71° y 73° 40" longitud oeste, abarcando una superficie tota de 36.820 km? incluido
el territorio insular, que representa el 4,2% de la superficie del territorio continental.

El territorio insular que comprende esta superficie esta constituido por laisla Quiriquinacon 5,2
km?, la isla Santa Maria con 22,6 kn?, la isa Mocha con 48 k. Cuenta ademéas con los
siguientes espacios lacustres: la laguna del Lgja con 128,1 km?, la laguna Avendafio con 1,38
km?, & lago Lanalhue con 32,1 kn?, el lago Lleu Lleu con 40,4 km? y el conjunto de lagunas
Chicay Grande de San Pedro.

Relievey Clima Regional

Laregidn del Bio Bio, a igual que la mayor parte del territorio continental, presenta las cuatro
grandes unidades de relieve: planicies litorales, lacordillera de la Costa, la depresion intermedia
y lacordillerade los Andes.

La region se locdiza en una franja transiciona entre clima de tipo mediterrdneo célido de
estacion seca, que dominaen el resto de Chile centrd y el climatemplado himedo del sur.

En la cordillera de la Costa existe mayor humedad y aumento de las precipitaciones desde €
norte (1.200 mm. anuaes) hacia  sur (2.000 mm. anuales); la lluvia se concentra entre los
meses de mayo y agosto. Latemperatura media anua oscilaentre 12°y 13°,

En la depresion intermedia, € clima se ve afectado por una mayor oscilacién térmica,
registrandose temperaturas superiores a 30° en verano y bgjo 0° en invierno (Chillan), en tanto €
periodo seco dura cuatro meses.

En la cordillerade los Andes e clima es méas frio y lluvioso, favoreciéndose | as precipitaciones
sdlidas que se presentan como nieves permanentes en las mayores altitudes, con precipitacion
media anua sobre 2.000 mm.

Hidrografia

La region se caracteriza por la presencia de dos grandes hoyas: (@) la del rio Itata en €l norte,
con una superficie de 11.100 km?, constituida principalmente por dos cursos, € rio Itatay € rio
Nuble. El caudal medio en la desembocadura es de 140 m*/seg. y tiene unalongitud de 180 km.;
y (b) lade rio Bio Bio en e sur que drena un &rea de 24.029 km?, con una longitud de 380 km.
El afluente més importante es €l rio Lga, en la desembocadura su cauda medio fluctlia entre
900 a1.000 m*/seg.

En la cordillera de Nahuelbuta nace el rio Carampangue, y se encuentran |os lagos Lanalhue y
Lleu Lleu. En la cordillera de la costa centra de la region, nace € rio Anddien, con una
superficie de 780 km?.

La potencialidad hidréulica es uno de los mayores recursos naturales de la region, contando
actualmente con importantes centrales hidroeléctricas (Pangue con 450 kw. de potencia, El
Abanico con 136.000 kw. de potencia, El Toro con 400.000 kw. y Antuco con una potencia
instalada de 300.000 kw.), las aguas son también utilizadas para riego, consumo residencia y
procesos industriales.

244



Suelo

La regiéon del Bio Bio muestra una gran diversidad de suelos que por su aptitud definen en
buena medida € uso que se les puede dar. Sin embargo, € ma mango y € uso agricola
intensivo de estos suelos de fragil textura se han traducido en altos grados de erosion y en la
vulnerabilidad de una parte significativa de este recurso regional.

Los suelos de uso potencia agropecuario, € 26% de la superficie regiona (964.000 ha),
corresponden a suelos arables de capacidad de uso 12 a V2 de riego y secano. Seglin € estudio
del Centro de Informacion de Recursos Naturaes (Ciren), en el afo 1979, € 95% de los suelos
presentaba algun grado de erosion, siendo la cordillera de la Costa €l area més afectada. El 37%
de la superficie estudiada presentaba erosion grave y muy grave, en tanto e 50% evidenciaba
erosion moderada

En laregion se encuentra el 44% de las plantaciones forestales del pais (940.000 ha.), € 86% de
las cuaes corresponde apino radiatay €l 14% restante a eucaliptos.

Zonificacion Agroecolégica

Las zonas agroecol 6gicas han sido definidas en virtud de las caracteristicas que presentan para
posibilitar e desarrollo de determinados tipos de formaciones vegetaes, ya sea naturaes o
introducidas. Estas macrozonas agroecoldgicas se definieron con arreglo a la division
administrativa comunal y se dividen en cuatro unidades.

(1) Secano costero. Se ubica alo largo de las planicies costeras y en algunos sectores de la
cordillerade la Costa, especificamente en la provincia de Arauco. Es apta para el desarrollo
de cultivos, sus condiciones edafoldgicas permiten € desarrollo de las plantaciones
forestales en desmedro del bosque nativo.

(2) Secano interior. Ocupa €l relieve de la cordillera de la Costa. Esta es la zona més pobre y
deteriorada desde € punto de vista de la potenciaidad de los suelos, ya que mas de lamitad
presenta erosion del tipo laminar y de cércavas. La actividad agricola tradiciona (vifias,
ceredles, frutdes y hortalizas) que se desarrolla en esta zona, cada vez tiene menores
rendimientos.

(3) Valle central. Se ubica en la unidad de relieve correspondiente a la depresion
intermontafia, el 59% de sus suelos son agricolas (cereales, hortalizas y frutaes) y € resto
posee aptitud forestal.

(4) Precordillera andina. Comprende los relieves precordilleray cordillera andina, € 50% de
sus suelos tiene aptitud forestal, en esta macrozona se locaiza el 80% del bosque nativo de
laregion.

Recursos Marinos

El litoral y las aguas de la plataforma continental se caracterizan por su gran riquezay variedad
de especies, tanto animales como vegetales. Estas incluyen agas (como € pelillo, lachicoria, la
luga) y mariscos (loco, cholga, ameja y diferentes tipos de jaibas). Entre los peces pelagicos
costeros, los mas comunes son la sarding, las anchovetas, € jurel, las corvinas y las sierras.
También se encuentran peces pelégicos de atura, como dbacoray agujilla; peces demersales,
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entre los cuales sobresalen la merluza y e congrio; y crustédceos de profundidad como €
langostino y el camarén.

Riesgos Naturales

Dada la configuracion fisica del territorio, las principales catéstrofes naturales son variables en
frecuencia y en localizacion, y a veces se presentan de manera simulténea. Entre las que se
pueden destacar estan los sismos, los maremotos y tsunamis, las inundaciones, los
dedlizamientos de tierra, € volcanismo y otros fendbmenos asociados a riesgos climéticos
(tempestades, auviones, nevazonesy sequias).

La regidn presenta ademas, areas con fuerte deterioro fisico, como areas con severa erosion
edlica, de acumulacion edlica, y con severaerosion pluvial y antropica.

En € sector costero ocupado por la intercomuna Concepcion-Talcahuano, se encuentran areas
naturalmente deterioradas por accion humana, debido ala ata concentracion de poblacion y de
las actividades industriales y portuarias. Las provincias de Concepcion y Arauco poseen los
mayores porcentgjes de superficies con plantaciones forestales, |0 que trae consigo por unaparte
un deterioro progresivo de la cubierta vegetal producido por lataarasa, roce y @ reemplazo
indiscriminado de bosgue nativo por pino insigne, y por otra, erosién y pérdida de la capacidad
de retencién de aguas lluvias. La plantacion masiva de pino insigne favorece la acidificacion del
suelo, impidiendo su uso posterior para actividades agricolas.

POBLACION REGIONAL
Evolucién dela Poblacion

Desde fines de | os afios sesenta, la region ha venido experimentando un descenso en sus tasas de
crecimiento demogréfico. En el periodo intercensal 1970-1982 la poblacion aument6 a una tasa
media anua de 1,6%, mientras que en e periodo 1982-1992 se redujo a 1,34%, levemente
inferior a promedio del pais (1,65%).

La tasa de natalidad descendi6 desde 27 a 21,3 nacidos vivos por cada mil habitantes entre los
afios 1970 y 1992, debido principamente a la estabilidad relativa de la fecundidad de los
ultimos afios, cuyatasa es de 2,5 hijos por muijer.

La tasa de mortalidad se redujo de diez a siete defunciones por cada mil habitantes. La tasa de
mortalidad infantil eraen 1970 de 111 por cada mil nacidos vivos, se redujo a46 en 1980y aun
17,6 en @ afio 1992. Estas cifras permiten concluir que la baja mortalidad infantil fue un factor
clave en € alza sostenida de la esperanza de vida de los habitantes de la region en las dos
Ultimas décadas.

El grupo de cero a catorce afios disminuye de un 42% en 1970 a un 30% en 1992, fendmeno
asociado a la estabilizacion de la fecundidad en los cinco o seis afios previos a censo (ver
Figural).

Cabe destacar que la evolucion de los componentes del crecimiento natura de la poblacion ha

sido similar ala experimentada en €l pais. La migracion interregional neta de la region del Bio
Bio haregistrado signos negativos en los Ultimos periodos intercensales.
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Figural. Estructura Etarea de la Poblacién
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
Estructura dela Poblacién Urbano Rural

La estructura de la poblacion en los Ultimos 25 afios ha presentado cambios de importancia,
asociada a variables demogréficas. En la Figura 2 se aprecia € aumento de la concentracion de
la poblacion en los sectores urbanos de la region, [o que trae consigo una serie de problemas de
tipo socia, econémico y de infraestructura para atender alos requerimientos de estos habitantes.

La distribucion segin sexo ha sido equilibrada a escaa regional, con un leve predominio de
mujeres muy vinculado alas mayores expectativas de vida.

Distribucion Espacial y Administrativa a Escala Regional

Si e andisis de las tendencias de la poblacién se desagrega por zonas urbanasy ruraes, y en las
provinciasy comunas, se concluye que en el afio 1970 la poblacidn urbana regiond era un 67%,
en e afo 1982 un 76%, y en € afio 1992 un 78%, en donde la tasa de crecimiento medio anud
crecio un 2,6%, mientras que su contraparte rural tiene un crecimiento negativo del orden de
1%.

Ladensidad de poblacion delas provincias varia ampliamente. En Nuble es de 32, en Bio Bio es
de 22, en Arauco de 28 y en Concepcion de 244 hab./km? en el afio 1992. La comuna que tiene
mayor densidad poblaciona es Talcahuano con 1.677,1 hab./km? y la de menor densidad es
Antuco con 2,1 hab./km?.

Figura 2. Estructura de la Poblacién Urbano/Rural
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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En € afo 1992 la ciudad més poblada era Concepcion con 331.027 habitantes, seguida por
Talcahuano con 248.543 habitantes, Chillan con 166.225 habitantes, Los Angeles con 140.535
habitantes. La provincia de Concepcion concentra el 48,5% de la poblacién regiona. Con la
creacion de las comunas de Chiguayante y San Pedro de la Paz, a partir de la comuna de
Concepcion, la comuna maés poblada de la regién es Talcahuano, con una poblacion estimada
parae afio 2000 de 285.492 habitantes.

HABITABILIDAD REGIONAL

El proceso de localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos guarda estrecha relacion
con las caracteristicas y evolucion de las actividades productivas del territorio.? El grado de
habitabilidad de cada comuna se mide de acuerdo con € desarrollo alcanzado en la economia
comunal, dado principamente por la diversificacion de su produccion. El dinamismo
econoémico esta dado por la capacidad que tiene una comuna para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, se considera el aporte a producto interno bruto (PIB).

Per spectivas de la Economia Regional y su I mpacto Urbano

(1) Protagonismo y decadencia macroeconémica. La del Bio Bio es una region con grandes
potencialidades econdmicas, de caracteristicas industriales, y con creciente importancia de
sectores vinculados a la exportacion, que han aprovechado las ventajas comparativas de sus
recursos naturales.

Su aporte a PIB acanzaa 10,3%.2 |o que la ubica en segundo lugar después de la region
Metropolitana. Ademéas, aporta cerca del 14% de las exportaciones del pais, cifra que se
elevaaun 23% s se excluye el cobre (es decir, productos no tradicionales). En laregion se
genera e 15% del valor agregado nacional y gerce liderazgo en la produccion forestal y

pesquera.

En e aspecto productivo se aprecia una pérdida relativa de participacion de laregion en €
PIB nacional, no obstante tener un crecimiento del 4,4% anua entre |os afios 1990-1996. A
lo anterior debe agregarse que en la region conviven sectores productivos con una
estructura madura o saturada y empresas con alto nivel tecnoldgico que la sitla en los
niveles de punta en ese aspecto, en especial en empresas ligadas ad sector forestal y

pesquero.

La region presenta una situacion de reemplazo de agunas actividades que constituyen un
gje de crecimiento que hoy estd declinando, como es € caso del carbdn y la agricultura
tradiciona. Hay otras de gran dinamismo que emergen orientadas al mercado externo,
asociadas principalmente a actividades pesqueras y forestales.

Los principaes sectores de actividad econdmica regional son: (a) € sector forestal con €
50% de las plantaciones del pais, y mas del 50% de la produccién de la celulosa y la
madera; (b)  sector pesguero con el 50% del desembarque nacional, lider en produccion
de harina 'y conservas de pescado, (c) €l sector energético, que a mediano plazo producira
cercadd 40% de la energia eléctrica nacional; procesa el 40% del petrdleo consumido en €
pais, (d) € sector siderurgico que produce € 50% del acero; y (€) d sector agropecuario
gue posee cuotas significativas en la produccién de trigo y remolacha, produccion de leche
y productos l&cteos, berriesy esparragos.
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Esta situacion de cambio y reconverson productiva tiene efectos sociales no deseados,
como por gemplo, & surgimiento de areas geogréficas deprimidas y alta tasa de desempl eo,
explicadas tanto por la declinacion de algunas actividades como por e reemplazo de otras
con tecnologias intensivas en capital, y escasa ocupacion de mano de obra.

El principa capital con € que cuenta laregion es su gente, la sociedad regional. Ellos son
el principa objetivo del desarrollo regional, en cuanto apunta a crear condiciones para €l
desarrollo humano de cada uno de los habitantes, grupos o comunidades.

La region se caracteriza ademés, por la concentracion de actividades en e &area de
educacion, ya que cuenta con varias universidades e institutos de educacién superior.

Estructura del empleo regional. El desempefio econdmico de los Ultimos afios en la
region no ha sido favorable, no obstante las oportunidades que presenta la infraestructura
portuaria y vial, la capacidad productiva diversificada, la cud tiene potencididades en
diferentes sectores, € ato nivel educacional, y una alta inversién publicay privada. De
permanecer esta situacion, laregion ira perdiendo dinamicay posicionamiento en € pais, y
en el comercio internacional.

La estructura productiva de la region esta ligada a la produccién de insumos tanto para
consumo interno (cemento, hierro, combustibles liquidos), como de exportacion (celulosa,
madera el aborada, harina de pescado), y se han presentado avances en la diversificacion de
sus exportaciones en 1os Ultimos afios.

Los principales sectores generadores de empleo en € afio 1992 en la region fueron: €
silvoagropecuario con un 21%, laindustria manufacturera con un 16,6%, servicios privados
con un 33,8%, y servicios publicos con un 16,3% (ver Figura 3).

En € afio 1999 los sectores que generaron un mayor nimero de empleos fueron: la
agricultura con un 17,5%, la industria manufacturera con un 16,7%, los servicios privados
con un 29,4%, y servicios comunales, sociales y personales con un 28,6% (ver Figura 4).

La regién presenta la tasa de desempleo méas ata del pais, la calidad de los empleos
generados reflga altos indices de pobreza e inadecuada distribucion de los ingresos,
determinando una grave inequidad social.

Figura3. Estructura de Empleo por Sector, Afio 1992
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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Figura4. Estructura de Empleo por Sector, Afio 1999
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El tamafio de la economia y el predominio de grandes empresas de alta capacidad
tecnoldgica y baja tasa de ocupacidn, explican en parte una generacion de empleo
insuficiente frente a crecimiento de la fuerza de trabajo regional.

El desafio para la préxima etapa exportadora regional, es € desarrollo de nuevas ventgjas
competitivas dinamicas para la produccion regional, en especial en pequefias y medianas
empresas, con el fin de incorporarlas ala cadena exportadoraregiond.

Entorno productivo por provincias. La especializacion productiva varia en cada
provincia, como se describe a continuacion:

Provincia de Concepcion. Es la mas diversificada, con especiaizacion en todas las
ramas de actividad econdmica, presentando un mayor grado de especiaizacion en los
productos derivados de la pescay los servicios publicos, seguido por € sector industria
manufacturero (textiles, confecciones y calzado, produccion de sustancias y productos
quimicos, metalmecanico, siderurgia) y los servicios privados.

Provincia de Nuble. Es la menos diversificada, especidizandose sdlo en € sector
agropecuario-silvicola (molinos, azlcar, productos lacteos, conservas y congelados,
produccion vinicol g, aserraderos, muebles, envases de papel).

Provincia de Bio Bio. Tiene una ata especidizacion en el sector silvoagropecuario
(productos lacteos, conservas y congelados, celulosa, aserraderos, envases de madera) y
el sector electricidad, gas y agua (centrales hidroeléctricas). En menor medida de
especiaizacion se encuentra el sector industria (metalmecénico asociado a las grandes
industrias forestales).

Provincia de Arauco. Se especidiza en los sectores agropecuarios (celulosa,
aserraderos), pescay mineria.

Concepcion es la comuna con mayor nivel de especiaizacion, seguida por Chillan, Los
Angeles, Arauco y Tacahuano. Las provincias gravitan en gran medida en torno a su
capital, con excepcidn de Arauco, que depende de la intercomuna por fata de industrias
transformadoras y ausencia de puertosy aeropuertos.
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Actividades productivas ver sus desempleo y pobreza. Lacrisis del carbén ha provocado
altos niveles de cesantia y pobreza (particularmente en las comunas de Lota, Coronel,
Curanilahuey Lebu). La agriculturatradicional también se asocia a altos niveles de pobreza
(particularmente en comunas del secano interior de la provinciade Nuble).

Los dtos indices de pobreza y |a falta de oportunidades laborales se traducen en fuertes
tasas de emigracion de las comunas rurales hacia las comunas urbanas. En el sector urbano
aungue tiene estructuras productivas més diversificadas, todavia existe un déficit de
oportunidades de empleo, lamano de obra no calificada (sector informal) incide en los atos
grados de pobreza urbana.

Potenciales de evolucién productiva. El desarrollo de la regién se sustenta en € desafio
de ampliar y consolidar la diversidad productiva regional, dirigido a lograr un mayor
aprovechamiento de la base de recursos naturales, orientdndose hacia un grado de
elaboracion y complementariedad de la agroindustria, crecimiento de industrias forestales
(aserraderos, elaboracién de maderas, molduras, puertas y ventanas, muebles), desarrollo de
industrias pesqueras, y desarrollo turistico. El desarrollo de este tipo de actividades y la
capacidad de generar empleo, permite una distribucion mas homogénea en d territorio
regional, permitiendo un desarrollo més equilibrado espacia mente.

Lo anterior permite un incremento en la demanda de servicios industriales y personaes,
desde la disponibilidad portuaria hasta €l desarrollo turistico, pasando por los servicios
financierosy e comercio.

Fomento a la actividad de servicios. Por sus caracteristicas geograficas y € mayor
desarrollo portuario y de servicios en relacion con la zona centro sur del pais y las
provincias del sur de Argentina, laregion del Bio Bio tiene un gran potencial de desarrollo.
Estas condiciones le permiten ser la puerta sur de conexion con los paises asiaticos, y
formar parte del denominado “Corredor Bi-Oceédnico” fomentando la integracion con e
puerto de Bahia Blanca de Argentina, y su conexion con € Mercado Comun del Sur
(Mercosur).

Lo anterior va acompariado de un sistema de transporte acorde con los requerimientos de la
region, que incluye aeropuertos, vias de accesos para transporte de carga como es € caso de
larutaa Cabrero, larutade laMaderay rutadel Itata, que disminuyeron considerablemente
e tiempo y €l costo del transporte hacia los puertos de la regidon. A lo anterior se debe
incorporar lared ferroviaria en su rol vinculador de centrosy recursos relacionados con las
actividades productivas, de revitalizacion y aportes privados d servicio de ferrocarriles.

Actividades turisticas y de servicios asociados. La region presenta variados atractivos
turisticos. A través del Plan Maestro de Desarrollo Turistico se apoyara € desarrollo
integral del turismo por sus efectos en otras actividades productivas o de servicios, como
transporte, comercio, artesania, culturales y recreativas, las cuales generan efectos
dinamizadoresen e empleo y e desarrollo local.

En laregion se estan realizando importantes inversiones turisticas en las termas de Chillan
y en la provincia de Bio Bio en e sector del volcan Antuco y en saltos del Alto Bio Bio.
Otras actividades estivales se encuentran en los balnearios ubicados en la costa y lagunas,
lagosy rios existentes en laregion.
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Sistema portuario regional. El sistema portuario regiona se concentra en la intercomuna
de Concepcion, en las ciudades de Penco (Lirquén y Penco), Tal cahuano (Talcahuano, San
Vicentey Molo 500) y Coronel (Puchoco, Jurelesy Corondl).

Los volumenes y porcentajes de carga movilizados por |os puertos de la region ubicados en
Tal cahuano, Corondl y Penco-Lirquén sereflgganenlaTablaly laFigurab.

Exportaciones regionales. Los principaes productos exportados durante 1993
corresponden en su mayoria a aquellos derivados del sector forestal y pesquero, tales como
celulosa, madera elaborada y semielaborada, harina de pescado, troncos, papel y cartén
entre otros. Estasituacion no variaen e afio 1997.

La regidn exporta a un promedio de noventa paises, siendo € principa pais de destino
Japén, con € 26,5% y 18,6% de las exportaciones regionales respectivamente en los afios
1993y 1997, seguido por Coreay Taiwan (ver Figuras6y 7).

TABLA 1. VOLUMENES DE PRODUCTOS POR REGION

Tipo de Producto Talcahuano (Ton.) Coronel (Ton.) Penco-Lirquén (Ton.)
Forestal y derivados 2.134.533 1.097.430 1.338.891
Harina de pescado 356.070 3.675 141.840
Otros 665.400 294.853 1.175.800
TOTAL 3.156.003 1.395.958 2.656.531

Fuente: Empresa Portuaria de Chile (Emporchi), cifras de enero a octubre de 1996.

Figura 5.

Carga Movilizada por los Puertos de la Regién
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Fuente: Empresa Portuaria de Chile (Emporchi), cifras de enero a octubre de 1996.
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Figura6. Exportaciones Regionales segun Destino 1993
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Fuente: Banco Central, 1997.

Figura7. Exportaciones Regionales segun Destino 1997
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Aspectos Ambientales

El inadecuado desempefio de la economia regional ha provocado efectos negativos en el medio
ambiente, presentando situaciones criticas de degradacion de los recursos naturales y la
sustentabilidad de su desarrollo. Los principales problemas se relacionan con la contaminacion
hidrica (rios, lagunas, lagos y bahias), la erosion de los suelos, y e agotamiento de
determinados recursos pesqueros (vedas). El impacto asociado ala maneraen que € ser humano
se organiza sociamente ha generado en la region importantes problemas ambientales, tales
como:

(1) Vivienda y edificacién asociado al hacinamiento habitacional. De 1993 a 1999 se
entregaron 61.327 soluciones habitacionaes, sin embargo, persiste un déficit de viviendas.
El 60% de este déficit se concentra en la provincia de Concepcion, a lo cua se le debe
sumar lafata de terrenos aptos para fines habitaciona es.

(2) Contaminacion de aguas y suelos. Las comunas de Concepcidn, Ta cahuano, Huaqui y

San Pedro captan agua del rio Bio Bio, aguas abgjo del punto en que las empresas vierten
residuos quimicos.
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(3) Aguas servidas. La cobertura de acantarillado en los centros urbanos de la regién alcanza
un 82,7% y se estan incorporando a esta red plantas de tratamiento para alcanzar en el afio
2005 un 100% de cobertura.

(4) Residuos industriales liquidos. Los mayores generadores de estos residuos industriales
son las plantas de celulosas que usan grandes cantidades de agua en su proceso productivo
y reintegran grandes vollimenes de aguas contaminadas a los cuerpos hidroldgicos. Los
cursos de agua més contaminados son € rio Bio Bio, € golfo de Arauco, la bahia de San
Vicente y labahia de Concepcion.

(5) Residuos urbanos sdlidos. La produccion de basura por centro urbano se encuentra
directamente relacionada con su poblacidon. Concepcion y Tacahuano eliminan 283
ton./dia. De los 74 centros urbanos de la region, 42 tienen vertedero y 38 de ellos cumplen
con las normas sanitarias. Los bgjos volUmenes de basura impiden tratamiento y
recuperacion rentables.

(6) Residuos solidos de origen industrial. Las industrias que producen el mayor volumen de
desechos son las celulosas y papel, las quimicas y las siderdrgicas. Estas dos Ultimas se
concentra en Talcahuano, haciendo gque su contaminacion sea un tema de preocupacion de
nivel regional.

SITUACION SOCIAL Y POBREZA EN LA REGION DEL BiO BiO
Una Regioén Contradictoria

La region del Bio Bio ha venido presentando uno de los mayores indices de pobreza e
indigencia del pais. Segiin la encuesta de caracterizacion socioecondmica (Casen), € 48,2% de
la poblacidn de laregion vivia en situacion de pobreza e indigencia en 1992, delacua € 30,4%
eran pobres no indigentes y el 17,8% era poblacién indigente. Para € afio 2000 |a poblacidn que
vivia en condiciones de pobreza e indigencia disminuye a 27,1%, de los cuaes los pobres no
indigentes disminuyen aun 19,1% y laindigencia a un 8%, situdndose laregion del Bio Bio en
la segunda regién del pais con mayores indices de pobreza e indigencia, no obstante haber
disminuido estos indices considerablemente desde e afio 1992 alafecha

Después de la region Metropolitana, la mayor cantidad de pobres la tiene laregion del Bio Bio,
con un 19,1% de su poblacion total (380.000 habitantes aproximadamente en el afio 2000). La
region Metropolitana teniael 21,6% de la poblacion pobre del pais en e mismo afio.

Al comparar los resultados nacional es de la encuesta Casen con laregién, la poblacion nacional
en situacion de pobreza disminuyé desde un 38,6% en 1990, a un 20,6% en el 2000. Asimismo,
la poblacién nacional en situacion de indigencia se redujo de 12,9% aun 5,7% (ver Tabla 2).

En términos de hogares pobres, en € pais hubo una disminucién de un 33,3% a un 16,6% entre
1990 y 2000. Por su parte, € porcentaje de hogares indigentes se redujo de un 10,6% a un 4,6%.
En cambio en laregion del Bio Bio, los hogares pobres disminuyeron de un 43,2% a un 22% y
los hogares indigentes de un 14,9% a un 6,5%, en ambos casos por encimade la media nacional.

El tamafio demografico de la region la convierte en la segunda més poblada del pais, con un
13% de la poblacion total. La poblacion urbanaregiond es de un 78%.
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TABLA 2. POBLACION EN SITUACION DE INDIGENCIA

., Pais Region
Poblaciéon
1990 2000 1990 2000
Pobres No Indigentes 25,7 14,9 30,4 19,1
Indigentes 12,9 57 17,8 8,0
Poblaciéon Total 38,6 20,6 48,2 27,1

Fuente: Mideplan, encuesta Casen 2000.

Desarrollo Humano Regional

Segun e Informe de Desarrollo Humano 2001 del Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD), € concepto de desarrollo humano se entiende como “crear un entorno en
gue las personas puedan hacer plenamente realidad sus posibilidades, y vivir en forma
productivay creadora de acuerdo con sus necesidades e intereses... € desarrollo consiste en la
ampliacidn de las opciones que los pueblos tienen para vivir de acuerdo con sus valores. Un
elemento fundamental para ampliar las opciones es & desarrollo de la capacidad humana, y las
capacidades esenciales para € desarrollo humano son: vivir una vida larga y sana, tener
conacimientosy acceso alos recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso...”

El indice de desarrollo humano (IDH) muestra cuan lgos o cerca se esta de una meta ided
(representada por e vaor 1). El desarrollo humano en Chile ha mejorado de 0,803 en a afio
1990 a 0,847 en el afio 1998, también las regiones del pais han mejorado su nivel de desarrollo
humano.

El IDH hasido disefiado para comparar 178 paises en € mundo. Sin embargo, cuando € IDH se
usa para mirar a interior de un pais como Chile, que muestra un nivel de desarrollo humano
alto, resulta menos Util, por 1o que el PNUD adapt6 la metodologia alareaidad chilena, asi ésta
no sea comparable anivel internacional.

Laregion del Bio Bio ocupa € décimo lugar en e rango de logro de desarrollo humano. En la
dimensién salud su posicion es més baja aln ocupando el duodécimo lugar de un total de trece
regiones. Sin embargo, en las dimensiones de educacion e ingreso ocupa el séptimo lugar. En la
Figura 8 se puede apreciar €l IDH de cada comunade laregion del Bio Bio.

Las comunas del area secano costero, que incluye: Cobguecura, Trehuaco, Quirihue, Ninhue,
Codemu, Ranquil, Portezuelo, y San Nicolés, todas pertenecientes a la provincia de Nuble,
tienen un nivel de desarrollo humano bgo y muy bago. En esta érea la actividad econémica
preponderante es la agricultura de subsistencia, dedicandose especialmente a la vitivinicultura
La zona presenta una marcada erosion de sus suelos, lo que disminuye substancialmente sus
rendimientos y elevalos costos de produccion.

Una zona caracteristica de la VIII region corresponde a érea del carbon Coronel-Lota, que
incluye las comunas de Coronel, Lota, Curanilahue, Lebu, Los Alamos, tienen todas niveles de
IDH bajo y muy bao, con excepcion de Coronel con un nivel de logro medio. Las comunas
mencionadas como parte de esta area tienen como actividad predominante lamineriadel carbon.

Estas comunas enfrentan una serie de problemas como producto de la declinaciéon de las
actividades carboniferas del sector, 1o cual afecta a empresas, pirquineros y trabajadores del
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carbon. El resto de la provincia de Arauco, formada por las comunas de Arauco, Cafiete,
Contulmo, y Tirtia también se ven afectadas por la crisis de la mineria de esta zona. Sin
embargo, su actividad econdémica predominante es laforestal y en menor escala la agriculturade
subsistencia, caracterizada por la crianza de animales menores (ovinos y aves), y por cultivos
tradicionales, especiamente leguminosas y cereaes. De este grupo, sdlo Contulmo muestra un
nivel medio de desarrollo humano relativo.

El &rea agricola de la region del Bio Bio que incluye las comunas de Cabrero y Yumbel, con
niveles de desarrollo humano muy bgo, la comuna de Lga con nivel de logro bgjo y San
Rosendo con un logro medio en e IDH, se caracterizan por una actividad econémica donde
predomina la agricultura de subsistencia, y la actividad foresta que genera sdlo empleo
temporal.

El &rea mixta agroforestal incluye las comunas de: Pinto, EI Carmen, Pemuco y Quilleco con un
nivel de logro muy bagjo en e IDH; y las comunas de Yungay y Tucapel con niveles de
desarrollo humano medio. Su actividad econémica predominante es la agricultura, caracterizada
por cultivos tradicionales de bajos rendimientos, y actividades forestales que generan empleos
temporales.

Las comunas de Concepcién y Talcahuano muestran niveles de IDH muy dto y ato
respectivamente. Son comunas urbanas donde predomina la prestacion de servicios a sector
comercio eindustria, y laactividad pesquera.

Figura8. Indice de Desarrollo Humano por Comunas, Region del Bio Bio
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Fuente: Desarrollo Humano en las Comunas de Chile, Pnud-Mideplan, agosto, 2000.

256



Dd estudio del PNUD y & Ministerio de Planificacion del afio 1998, se hace una clasificacion
del indice de desarrollo humano comunal y sus dimensiones por comuna, de laregién del Bio
Bio, d quesedetalaenlaTabla3.

TABLA 3. IDH COMUNAL Y SUS DIMENSIONES POR COMUNA 1998

. - Clasificacion Clasifica- Clasifica-

Region Desarrollo CIaSJf|caC|0*n Salud | segln Salud | Educacién cién segln Ingreso | cién segin

Humano | segdn IDH(*) *) Educacién (*) Ingreso(*)
Chillan 0.727 2 0.681 14 0,821 4 0,678 3
San Carlos 0.667 12 0.654 23 0,717 25 0,629 5
Niquén* 0.656 18 0.694 9 0,694 27 0,581 22
San Fabian* 0.611 41 0.684 13 0,643 48 0,507 48
Coihueco 0.608 44 0.604 36 0,621 49 0,599 8
Pinto* 0.608 45 0.500 47 0,727 13 0,598 9
San Ignacio* 0.651 20 0.628 31 0,727 14 0,598 10
El Carmen* 0.611 42 0.618 33 0,694 28 0,522 39
Yungay* 0.688 7 0.693 10 0,751 9 0,619 6
Pemuco* 0.598 46 0.578 41 0,694 29 0,522 40
Bulnes* 0.663 14 0.666 18 0,727 15 0,598 11
Quillon* 0.620 36 0.586 39 0,694 30 0,581 23
Ranquil* 0.632 29 0.571 43 0,727 16 0,598 12
Portezuelo* 0.595 47 0.510 46 0,694 31 0,581 24
Coelemu* 0.634 28 0.578 42 0,727 17 0,598 13
Trehuaco* 0.586 48 0.483 48 0,694 32 0,581 25
Cobquecura* 0.644 24 0.715 6 0,694 33 0,522 41
Quirihue* 0.639 26 0.591 38 0,727 18 0,598 14
Ninhue* 0.618 37 0.594 37 0,681 42 0,579 28
San Nicolas* 0.640 25 0.661 20 0,681 43 0,579 29
Los Angeles 0.720 4 0.666 19 0,780 6 0,713 2
Cabrero* 0.616 40 0.632 30 0,694 34 0,522 42
Tucapel* 0.677 10 0.706 7 0,727 19 0,598 15
Antuco* 0.632 30 0.571 44 0,727 20 0,598 16
Quilleco* 0.618 38 0.639 29 0,694 35 0,522 43
Santa Barbara* 0.627 33 0.640 27 0,655 47 0,587 20
Quilaco* 0.668 11 0.789 1 0,694 36 0,522 44
Mulchén 0.628 32 0.671 16 0,712 26 0,502 49
Negrete* 0.647 22 0.725 4 0,694 37 0,522 45
Nacimiento 0.635 27 0.640 28 0,727 21 0,537 36
Laja 0.663 15 0.656 22 0,740 12 0,594 18
San Rosendo* 0.689 5 0.696 8 0,751 10 0,619 7
Yumbel* 0.565 49 0.478 49 0,694 38 0,522 46
Concepcién 0.805 1 0.748 3 0,882 1 0,786 1
Talcahuano 0.725 3 0.690 11 0,834 2 0,650 4
Penco 0.689 6 0.671 17 0,832 3 0,563 34
Tomé 0.664 13 0.649 25 0,779 7 0,564 33
Florida* 0.618 39 0.579 40 0,694 39 0,581 26
Hualqui* 0.646 23 0.615 34 0,727 22 0,598 17
Santa Juana* 0.624 34 0.612 35 0,681 44 0,579 30
Lota 0.659 17 0.650 24 0,761 8 0,565 32
Coronel 0.679 8 0.673 15 0,807 5 0,557 35
Lebu 0.629 31 0.625 32 0,725 23 0,536 37
Arauco 0.663 16 0.657 21 0,745 11 0,587 21
Curanilahue 0.655 19 0.716 5 0,723 24 0,525 38
Los Alamos* 0.621 35 0.646 26 0,694 40 0,522 47
Cariete 0.650 21 0.688 12 0,674 46 0,589 19
Contulmo* 0.679 9 0.762 2 0,694 41 0,581 27
Tirda* 0.610 43 0.570 45 0,681 45 0,579 31

(*) La clasificacion se refiere al lugar relativo que ocupan las 49 comunas de la regién del Bio Bio consideradas en el
estudio realizado por el Pnud y Mideplan.
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Sistemas de Centros Urbanos en la Region del Bio Bio

(1) Poblacién. Para € area metropolitana de la provincia de Concepcion se estima una
poblacion para € afio 2000 de 715.629 habitantes que representa € 37% de la poblacion
regional. Otras comunas importantes son Coronel y Lota con 95.529 y 52.005 habitantes
respectivamente. La poblacidén tota estimada para € afio 2000 en la provincia de
Concepcion es de 953.787 habitantes. En importancia le sigue la provincia de Nuble con
455.611 habitantes, destacandose como centro poblado la comuna de Chillan con 173.011
habitantes y la comuna de San Carlos con 52.212 habitantes. La provincia de Nuble est&
conformada por 21 comunas.

La provincia de Bio Bio cuenta con 357.989 habitantes, siendo la comuna de Los Angeles
la més poblada con 165.342 habitantes, |e sigue en importancia la comuna de Mulchén con

31.590 habitantes y Nacimiento con 29.519. Esta provincia esta conformada por trece
comunas.

Figura9. Concentracion de la Poblacién Urbana Regional Region del Bio Bio

Fuente: Elaborada por la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacién (Serplac). Datos
Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Vivienda, Proyeccion INE, con base en la Poblacion 1999.
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TABLA 4. POBLACION Y DENSIDAD POR PROVINCIA (1970-2000)

Area Sugieerfl- Poblacidn Densidad (poblacién/km?)
Geogréafica | (km?) | 1970 1982 1992 2.000 1970 1982 1992 2000
Chillan (%) 804,4| 102.907| 136.496| 166.225| 160.694| 128,00 169,80| 380,85 337,52
Resto_ 12.254,3| 216.678| 245.556| 253.024| 285.917 17,68 20,04 20,65 23,33

Prov.Nuble

Los Angeles | 1.738,7| 90.186| 115568 140.535 162.984 51,90 66,50 80,80 95,10
g%‘“’g’igm"' 13.266,8| 167.954| 175.100| 183.375.| 195005 12,66 13,20 13,82 14,70
Concepcion (*)|  400,7| 190.169] 272.679| 331.027| 219.700| 474,60 680,50 647,70 901,52
San Pedro de 112,5 99.241 882,14
la Paz

Chiguayante 445 64.604 1451,78
Talcahuano 1482| 152.177| 207.219| 248.543| 285.492| 1026,80| 1398,20| 1677,10| 1926,40
Penco 107,1| 33916| 33.360| 40.359| 46.592| 316,70| 311,50 376,80| 314,39
Area 813,0| 376.262| 513.258| 619.929| 715.629| 462,81| 631,31] 762,52| 880,23
Metropolitana

Lota 1357| 51.612| 48.814| 50.256| 52.005| 380,30| 359,70| 370,30 70,81
Coronel 279.0] 75.960| 70.371| 83.426] 95529] 272,30] 252,20] 299,000 703,97

Area Costera 1.227,7| 503.834| 632.443| 753.611| 863.163 410,39 515,14 613,84 703,07

i;g&co 5.420,6 98.784| 128.892| 149.701| 168.884 18,20 23,80 27,60 31,16

(*) Superficie modificada con la creacion de las nuevas comunas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

La provincia de Arauco cuenta con 168.884 habitantes, es la agrupacién mas pequefia a
nivel regional, donde su capital provincial (Lebu con 26.654 habitantes) es e centro urbano
gue concentra los servicios publicos a nivel provincial, pero no esla méas poblada. El centro
mas poblado es la comuna de Curanilahue con 39.995 habitantes, seguida por las comunas
de Arauco y Cafiete con 34.329 y 32.995 habitantes respectivamente.

En la Figura 9 se muestran los principales centros poblados de laregion del Bio Bio, donde
se destacan laintercomuna de la provincia de Concepcion, Chillany Los Angeles. La Tabla
4 muestralas comunas con mayor atraccién de asentamientos poblacionales.

(2) Vivienda. De acuerdo con los resultados del Censo de 1992, la region tenia 415.193
viviendas, de las cuales 102.856 se ubicaban en la provincia de Nuble, 80.427 en la
provincia de Bio Bio, 197.416 en la provincia de Concepcion, y 34.494 en la provincia de
Arauco.

El déficit en términos absolutos para la region era de 73.585 viviendas, donde la provincia
de Concepcidn presentaba el 37%, Nuble un 34%, Bio Bio un 21% y Arauco un 7%.

Como resultado de la politica habitacional desde € afio 1993 a 1999, se han entregado
61.327 soluciones habitaciona es através de la construccion de viviendas basicas privadas y
publicas, viviendas progresivas, subsidios unificados y subsidios rurdes, o que ha
permitido disminuir el déficit habitacional en relacion con € Censo de 1992 en un 83% a
nivel regional. Laregion tiene un déficit de 12.509 viviendas. (Ver Figura 10).

(3) Provision de Servicios. Las provincias de Concepcion y Arauco, con centro en

Concepcion-Talcahuano, se destacan por la interdependencia de sus centros 'y por € nivel
de servicios que ofrecen (financieros, portuarios, transporte, puablicos, entre otros).
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Figura 10. Déficit Viviendas segun Censo 1992

Nuble Bio Bio Concepcién Arauco Regional

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 1992.

(4)

260

Es la aglomeracidn mas poblada de laregion, y su nlcleo industria se encuentra altamente
diversficado.

La provincia de Nuble, con centro en Chillan, se organiza en torno a su capital provincid,
la cua ha sido tradicionamente el centro de servicios agricolas. Ultimamente ha ido
reforzando y diversificando su base industrial. Se potencian centros intermedios como San
Carlos, Bulnesy Coihueco.

La provincia de Bio Bio, con centro en Los Angeles, es € Unico centro urbano de la
provincia con una data dotacién de servicios, y ha sido reforzada su funcién como
proveedora de servicios. Se ha ido consolidando en torno a la agroindustria, 1a industria
madereray servicios afines.

Provision de Infraestructura Vial. A fines del afio 2000 todas las comunas de la region
contaban con accesos pavimentados a su capital comunal y estaban en construccion los 50
km. que faltaban en las comunas de San Fabian de Alico, Portezudlo y Tirla.

En la provincia de Concepcion se prevé gque con la ruta de la Madera, € acceso Norte, la
ruta Costera, y € e Concepcion-Talcahuano, se aumente su relacion con las zonas
productivas y urbanas regionales y también extraregionaes, y asimismo, haya un aumento
de su rol portuario y de los flujos hacia € centro metropolitano. La ampliacion del
aeropuerto facilitara el acceso a la intercomuna incrementando también su pape como
plataforma comercial.

La provincia de Nuble es independiente en términos de la red via debido a (a) laruta 5
(camino nacional que une & camino longitudina con las capitales regionales, con puertos
y/o aduanas maritimas mayores y con aeropuertos internacionaes), que permite un f&cil
desplazamiento d norte y sur del pais; (b) la ruta del Acceso Norte que la conecta con la
capital regiona (Concepcidn); y (c) lared ferroviaria (Chillan-Santiago), con transporte de
pasgjeros y de carga. Es parcialmente independiente en términos de aeropuertos; su acceso
alos puertos se mejoré cons derablemente con la construccién de laruta Acceso Norte.

En términos de lared vid, la provincia de Bio Bio es independiente de la capital regional,
al igud que la provincia de Nuble, (debido alaruta5). El acceso alos puertos se redliza a
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(6)

través de la ruta a Cabrero y ruta de la Madera, utiliza ademés la red ferroviaria, y
parcialmente € aeropuerto.

La provincia de Arauco esta conectada con la capital regiona a través de la ruta 160
(conexién entre la comuna de Concepcion y la comuna Lebu). La red ferroviaria va desde
la comuna de Arauco hasta laintercomunay los puertos, que son € centro de servicios de
esta provincia

Provision de Equipamiento de Salud. La administracion de la salud es reaizada por los
Ilamados ‘servicios de salud’. En la region se cuenta con cinco servicios ubicados en cada
una de las provincias, a excepcion de Concepcion, que cuenta con dos servicios en las
comunas de Concepcién y Talcahuano, con areas de influencia claramente definidas.

La region cuenta con 28 hospitales publicos de alta, mediana y baja complejidad, los
centros mejor equipados corresponden a las ciudades con mayor concentracion de
poblacion, y e nivel de complgjidad disminuye a medida que disminuye € nimero de
habitantes por comuna. Arauco es la Unica provincia que no cuenta con un establecimiento
de salud de ata complgidad, pero se estén realizando gestiones para mejorar el nivel de
resolucion del hospital de Curanilahue a mediana complejidad.

De acuerdo con € resultado de Estudio de la Red Asistencia Regional de Saud,
recientemente terminado para la regidn, deberia optimizarse € ndmero de camas en los
hospitales de laregion, teniendo en cuenta los esténdares nacionales de promedio de dias de
permanencia en € establecimiento por servicio clinico, reduciendo € nimero de camas de
1.237 a898.

Laatencion primaria de salud es realizada en | os consultorios adosados a los hospitales tipo
4 (de bgja complgjidad), consultorios urbanos y rurales, y postas de salud rura. Estos
centros de atencion estén distribuidos en toda laregion, y su categoria varia de acuerdo con
€l nimero de habitantes que atiende.

Provison de Equipamiento de Educacion. En la region existe un total de 1.386
establecimientos educacionales, de los cuaes e 80% es municipalizado, € 16% es
particular subvencionado, € 3% es particular y un 1% es de corporaciones privadas. El
59% de estos establecimientos se localizaen lazonarurd y € 41% en la zona urbana.

Figura 11. Establecimientos Hospitalarios por Provinciay Nivel de Complejidad
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Nuble Concepcion Bio Bio Arauco

Provincias

Fuente:  Serplac, VIII region.
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El nimero de establecimientos de educacion bésica es de 1.016, los cuales representan
73% del tota de establecimientos. En relacion con la educaciéon media, 315
establecimientos corresponden a liceos cientifico-humanista y 55 a liceos técnico-
profesional.

En e sector rura donde la poblacion se encuentra muy dispersa, se concentra un gran
nimero de establecimientos uni, bi y tri docentes de dependencia municipal, en los cuales
la educacion bésica es incompleta (representan un 50%).

La region cuenta con un total de 18.762 profesores, de los cuales, 1.810 son directivos y
16.864 se desempefian en aulas. La educacion superior es atendida por 42 instituciones, de
las cuales ocho son universidades, doce son institutos profesionales y veinte son centros de
formacion técnica, con un niimero superior a 35.000 dumnos. La cobertura de atencién en
los distintos niveles se detallaen laFigura 12.

La educacion bésica es obligatoria (de 1° a 8° bésico). El nivel de escolaridad de la region
alcanza 8,59 afos, promedio inferior a pais, € cual esde 9,24 afios.

Servicios Sanitarios Domiciliarios. La cobertura estimada de agua potable, dcantarillado
y tratamiento de aguas servidas a nivel regional es de 99,2% en agua potable, 82,7% en
acantarillado y 9,4% en tratamiento de aguas servidas en las éreas urbanas. Esta cobertura
varia por provinciay comuna. En la Figura 13 se muestra en é&reas urbanas la cobertura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento aguas servidas por provinciaen €l afio 1999.

Figura 12.  Cobertura Atencidon Educacional por Nivel
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Figura 13. Cobertura por Provincia

100+
%

80+

OA.Potable
604

B Alcantarillado

40

20+ OTrat. Servidas

Concepcion Nuble Bio Bio Arauco

Fuente: Serplac, VIII Regién.

262



©)

9

Pavimentacion Urbana. En la region existen cinco comunas que no cuentan con
pavimento en las calles del radio urbano de la ciudad. Estas son: San Ignacio, Portezuelo,
San Rosendo, Los Alamosy Tirla. El promedio regional de pavimentacion de calles es del
orden del 30%. Las comunas con mayor cobertura son Los Angeles, San Pedro, Lota,
Concepcion, Penco y Talcahuano.

En la Figura 14 se muestra € porcentgje de cobertura de pavimentacién de cales por
provinciaen laregion del Bio Bio, en el afio 1999.

Electrificacion Urbana y Rural. En la region se estima que € 99,9% de las viviendas
urbanas cuenta con energia eléctrica domiciliaria, siendo las poblaciones marginales o
cordones de pobreza del sector urbano las que no cuentan con este servicio.

En relacidn con e aumbrado publico, éste se ha ido incrementando en los Ultimos afios,
permitiendo que gran parte de | as localidades rural es también cuenten con este servicio.

A las viviendas de las localidades rurales, desde €l afio 1992 a la fecha, se les ha instalado
energia eléctrica, como consecuencia de unameta del gobierno nacional de que a afio 2000
e 75% de las localidades rurales contaran con este servicio. La regiéon aumentd e
porcentaje de cobertura de electrificacion en viviendas rurales de un 45,3% a un 80,34%.

Segln e Censo de 1992 en la region habia 87.868 viviendas rurales sin instalacion de
energia el éctrica, a ano 2000 este nimero disminuyd a 17.273 viviendas, cerca del 80,34%
(ver Figura 15).

Figura 14. Cobertura Pavimento de Calles por Provincia
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Figura 15. Cobertura Electrificacion Rural Region del Bio Bio
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Figura 16. Tribunales del Poder Judicial por Provincia
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Sistema Judicial dela Region

Laadministracion delajusticiaanivel regiona cuenta con una corte de apelaciones en Chillan,
cuya érea de jurisdiccién es la provincia de Nuble, y una corte de apelaciones en la ciudad de
Concepcion para atender alas provincias de Concepcion, Bio Bio y Arauco.

En laregion hay 47 juzgados distribuidos en las cuatro provincias, la cantidad varia de acuerdo
con e tamafio de la poblacion, y la concentracion de actividad econdmica. La comuna de
Concepcion tiene once juzgados, Talcahuano tiene cinco, Chillan tiene seisy Los Angeles tiene
cuatro. El nimero de tribunales de justicia por provincia se muestraen la Figura 16.

El nimero de causas resueltas por estos tribunales representa el 11% del total de causas del pais,
paraello la Direccion Regional de Gendarmeria cuenta con 18 establecimientos carcelarios para
atender a una poblacion pena de 6.213 reos que representan € 11,5% del total del pais.
Lasingtituciones de apoyo alajusticia son:

(a) Carabineros de Chile. Para cumplir las funciones que le asigna el Estado de mantener la
seguridad y € orden publico, la institucion a nivel regional cuenta con la VIII Zona
Regiona, una prefectura en Concepcidn, una en Talcahuano, una en Chillan, una en Los
Angeles y una en Lebu. También cuenta con 25 comisarias, 14 subcomisarias, 27
tenencias, 58 retenesy s ete avanzadas temporales de frontera.

(b) Policia de investigaciones de Chile. Para mantener la tranquilidad publica, eercer la
investigacion de delitos y la represion de la delincuencia, la ingtitucion cuenta con la VIli|
Zona Policial, dos prefecturas en Concepcion, una prefectura en Chilldn, comisarias
judiciales en Concepcidn, Tdcahuano, Lota, Tomé Lebu, Chillan, Los Angeles, San
Carlosy con otros servicios propios de lainstitucion.

DESAFIOSDE LA ESTRATEGIA DE DESARROL L O REGIONAL 2000-2006

El més grande desafio de laregion es eiminar la indigencia y reducir los niveles de pobreza,
estimulando actividades generadoras de empleo permanente, mejorando las condiciones de
infraestructuray servicios bésicos de los asentamientos humanos més deprimidos en € territorio
regional, bajo un criterio de integracion espacial. La Figura 3 muestra € contenido de la
Estrategia de Desarrollo Regional del Bio Bio.
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(1) Los Territorios de Planificacion y Principios Orientadores del Desarrollo Regional
Definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD). La regién presenta una gran
variedad de paisgjes y a su vez grandes desequilibrios espaciaes. Paralograr € desarrollo
gue se desea, se ordend € territorio bgjo parametros de orden ingtitucional, fisicos y
econdmicos en las siguientes zonas (ver Figura 17):

Comunas de la Asociacion del Secano.

Programa Ordenamiento Territorial del Borde Costero.
Reconversion del Carbon.

Areas de Desarrollo Indigenas.

Provinciade Arauco.

Comunas Pencopolitanas.

Riego del Canal Laja-Diguillin.

Minero Forestal.

Asociacion de Comunas del Cono Sur de Arauco.
Riego de los Rios Perquilauquén-Nuble-Chillan.
Secano interior de las provincias de Concepcion y Bio Bio.
Silvoagropecuario.

Cordillerade Los Andes.

Figura 17. Los Territorios de Planificacion

Fuente: Pnud-Mideplan, agosto, 2000.
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El crecimiento econdmico debe estar a servicio del bienestar de todos sus habitantes, en donde
la equidad socia debe constituirse en un elemento centra parad desarrollo.

Laregion debeintegrarse alamodernidad del pais, dando prioridad alaampliacion de cobertura
de servicios basicos y de la infraestructura que facilite el desarrollo productivo, con especia
énfasis en los territorios rurales.

Se deben potenciar y ampliar las libertades fortaleciendo las instituciones democréticas y
promoviendo la participacion de la sociedad civil.

(2) Lineamientos Estratégicosdela ERD. Los lineamientos estratégicos del ERD son:

Desarrollo integral del territorio. Debe propender a mitigar los desequilibrios
territoriales a través de la focalizacion de las inversiones en los territorios y comunas
con mayores indices de pobreza e indigencia, entregando las condiciones para
fomentar la localizacién de actividades productivas que permitan e desarrollo
econdmico y socia de estas &reas. Se deben utilizar los instrumentos de planificacion
existentes (planes reguladores comunales, intercomunal metropolitano y plan regiond
de desarrollo urbano); reforzar € sistema de informacion geogréfica y estadisticas
regionaes; y formular los planes de inversion de corto, mediano y largo plazo.
Desarrollo productivo integral, sustentable y competitiva. Se logra promoviendo €
desarrollo integral de los sectores productivos existentes y de las nuevas actividades
economicas, con € desarrollo econdmico regiona sustentable, evitando un mayor
deterioro de los recursos naturales y fortaleciendo la adecuacion de la fuerza de trabajo
alos cambios y transformaciones.

Fortalecimiento del mundo rural mejorando los niveles de equidad y sustentabilidad.
El 23% de la poblacion regiona vive en e sector rural, donde la proporcion de la
poblacion que vive en condiciones de marginalidad es superior ala del sector urbano.
Por medio de este lineamiento se pretende mejorar la calidad de vida de | os habitantes
del sector rural, disminuyendo €l déficit de infraestructura y cobertura de servicios
basicos, mejorando la productividad, fortaleciendo la competitividad de rubros
silvoagropecuarios, y diversificando la base productivarural.

Ciencia y tecnologia para € desarrollo. Se debe disefiar una politica de ciencia y
tecnologia que otorgue sustentabilidad al desarrollo de laregion. Esta politica debe ser
liderada por el gobierno regional y articulada por € sector universitario y centros de
investigacion sectorial, generando una demanda que se contextualice con la demanda
de sector productivo. Es imprescindible que e sector productivo mejore su
competitividad tanto nacional como internacional.

Gestion publica moderna y cercana a la gente. Debe permitir fortalecer en laregidn las
medidas de descentralizacion publica, avanzar en la desconcentracion vy
descentraizacion intrarregional, mejorar la calidad de la atencion y participacion
ciudadana, mejorar la politica de recurso humano, desburocratizar la gestion publica,
mejorar la coordinacion intersectoria y fortalecer la articulacidn publico—privado.

Mejor calidad de vida y convivencia entre las personas. Para esto es necesario invertir
en las personas y crear las condiciones para que todos sus habitantes tengan un
adecuado nivel de vida, y cuenten con oportunidades para desarrollarse, poniendo
énfasis en la educacion, salud fisicay mental, capacitacion laboral y calidad de vida
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En este sentido el objetivo prioritario es superar la indigencia y la pobreza, aunando
esfuerzos e implementando programas que apunten a soluciones integrales y
sustentabl es para esta situacion.

Promover |a participacion y la integracion social. Se debe fortalecer la capacidad y |os
mecani smos de participacion social. Para esto se requiere de una sociedad civil fuertey
organizada, con capacidad propositiva y de critica, con capacidad de didlogo y de
retroalimentacion entre las entidades publicas y la sociedad civil. También se deben
integrar a los grupos prioritarios como son los adultos mayores, las mujeres, los nifios
y adolescentes, losjovenesy las personas con discapacidad.

Figura 18. Contenido de la Estrategia Regional de Desarrollo
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Fuente: Estrategia Serplac, VIII Region.
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La identidad regional, un desafio integrador de la diversidad. Se debe presentar
especid atencion en fortalecer la identidad regiond referida a elementos culturales,
geogréficos y socides que nos diferencian del resto de las regiones del pais. La
diversidad es una de las riquezas de la region, paralo cual deben hacerse los esfuerzos
por encontrar y potenciar |as particularidades que nos representan como region.

INSTRUMENTOS DE GESTION E INSTITUCIONALIDAD
Convenio Mar co Regional

El Convenio Marco Regiona estd definido como un convenio entre € nivel centra e
interministerial y e gobierno regiona, que permite coordinar la inversion publica, para un
periodo de tres afios.

El 17 de enero de 2001, se suscribi6é un convenio marco para € desarrollo de la regién del Bio
Bio entre e ministro del interior y € intendente regional, en cumplimiento de los anuncios del
presidente de la republica del 21 de mayo de 2000, y los lineamientos y objetivos estratégicos
definidos en la Estrategia de Desarrollo Regional 2000-2006.

A través de este convenio marco, € gobierno nacional y el gobierno regiona hacen uso de este
instrumento politico programético que permitira propiciar € desarrollo integral, arménico y
coordinado de laregién durante e periodo 2001-2003.

Se incorpora en la ERD, la propuesta, compromiso y desafio del gobierno de Chile de atender
temas prioritarios para €l desarrollo y la innovacion, o que impone la obtencion de logros
crecientes de eficiencia y eficacia en la administracién publica, en sus distintos niveles, en los
principios orientadores y en los lineamientos estratégicos.

Planes Plurianualesde Inversion

A partir dd marco globa de orientaciones, lineamientos y objetivos definidos en la ERD, se
abordalaformulacion de planes plurianuales de inversion regional.

Convenios de Programacion

Como instrumentos de programacién conjunta de las inversiones entre uno 0 mas gobiernos
regionales, y uno o mas ministerios, los convenios de programacion constituyen la expresion
concreta material y territoriadl de los planes plurianuales de inversion, y de la parte
correspondiente ainversion del convenio marco.

(1) Conveniosde Programacion en Ejecucién
Ministerio de Obras Publicas (Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Vididad y
Direccién de Puentes).
Construccion de puentes menoresy pasarelasen la V1| region.
Programa mejoramiento de cal etas pesqueras region del Bio Bio.
Ministerio de Bienes Nacionales.
Plan regional de regulacion de la posesion de la propiedad raiz.
Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Soluciones habitacionales rurales &rea de desarrollo indigena.
Instrumentos de apoyo ala planificacion del desarrollo comunal.
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(2) Con

(3) Con

Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
Electrificacion en areas de desarrollo indigena.
Catastro de propiedad indigenaregional.

venios futuros

El Ministerio de Salud, con € plan de desarrollo de la red asistencial de salud en la
region del Bio Bio 2001-2006, financia proyectos de la red de atencion primaria
municipal, normalizacion de hospital es de bagja, medianay alta complejidad.

de Agricultura (Comision Naciona de Riego, Indap, Sag, Conaf).

Ministerio de Obras Publicas (Direccion de Viaidad, Direccion Genera de Agua,
Direccién de Obras Hidraulicas, Direccion de Obras Portuarias).

Ministerio de Defensa (Direcciéon Nacional de Deportes).

Servicio Nacional delaMujer (Sernam).

Ministerio de Economia (Corfo, Comision Nacional de Energia).

Ministerio de Planificacion y Cooperacién (Comision Nacional de Desarrollo Indigena,
Fondo Nacional de la Discapacidad (Fonadis)).

Ministerio de Vivienday Urbanismo (A sentamientos Precarios).

Ministerio del Interior (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).
Ministerio de Educacion (Comision Naciona de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (Conicyt), Consgjo Nacionad de Cienciay Tecnologia).

Ministerio de Bienes Nacionales.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Ministerio de Justicia

Ministerio de Hacienda.

Fundaciones. Programa Social de Educacion Preescolar (Integra), programa de
Desarrollo delaMujer Campesina (Prodemu), y Fundacion de la Familia

venios de programacion periodo 2001-2005 areas de secano interior y costero dela

provincia de Nuble. Estos convenios se han suscrito por una suma de 60.000 millones de
pesos para transferencia tecnoldgica, agroindustria, recuperacion de suelos degradados,
vifias finas, frutales con riego, gestion empresarial, cultivos intensivos bgo pléstico,
estudios de preinversion einvestigacion.

@) Apli

cacion tecnolégica en sistemas de riego-cultivos Laja Diguillin 2001-2008. Este

convenio tiene como fin aumentar la seguridad de riego por un monto de 942 millones de
pesos.

(5) Programa de Desarrollo Indigena 2001-2005. Este convenio estd orientado hacia el
sector del Alto Bio Bio y d territorio lacustre de la provincia de Arauco. Su monto total

estd

por definir, el aporte del gobierno regional es de 3.000 millones de pesos.
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Figura 19. Materialidad de la Gestion
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NOTASY REFERENCIAS

1/ Plan de Desarrollo Urbano, 1985.

2/ Subsecretaria de Desarrollo Regiond y Administrativo (Subdere)-Corporacion de
Investigaciones Econdémicas para Latinoamérica (Cieplan) 1994, dato corresponde a afio
1992.
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