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INTRODUCCION

El objetivo del perfil regional es proveer un marco de referencia de la region donde se
desarrollan los estudios de casos sobre Seguridad Humana y Desarrollo Regional en América
Latina

En & Primer Taller del Proyecto sobre Seguridad Humanay Desarrollo Regiond redizado en

Bogota en marzo de 2001, |os aspectos de desarrollo y condiciones institucional es definidas por
UNCRD en los términos de referencia, fueron integrados a la estructura de objetivos del
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“desarrollo sustentable de las ciudades y regiones’, propuesto por € Banco Mundia en € afio
1999.Y En la Tabla 1 se presenta la relacion entre los contenidos de la Seguridad Humana
definida en los términos de referencia de UNCRD, y los objetivos indicados por € Banco
Mundial para una ciudad o region sustentable, que son: (@) vivible social y ambientalmente, (b)
bien gobernaday bancable, y (c) econdmicamente competitiva.

De acuerdo con lo anterior, €l perfil regional incluye las siguientes materias:

Condiciones de region/ciudad vivible (social y ambientalmente). Se refiere a los
condicionantes de caidad de vida, equidad en la asignacion de recursos y disparidades de
desarrollo, ingreso y pobreza; dotacion y acceso a los servicios de educacion y saud,
vivienda, infraestructura y servicios urbanos de agua y saneamiento béasico; problemas
ambientales, manejo de desechosy proteccidn de desastres.

Condiciones de regién/ciudad bien gobernada y bancable. Se refiere al gobierno regiona y
gasto social.

Condiciones de region/ciudad competitiva. Se refiere a nivel de productividad de la region
y actividades econdmicas, empleo, salarios y otros aspectos de la competitividad regional.

CONDICIONES DE REGION/CIUDAD VIVIBLE (SOCIAL Y AMBIENTALMENTE)
Condicionantes Basicas

La Region Metropolitana de Santiago (RMS) es una de las trece grandes subdivisiones
politicoadministrativas del pais, en la que se asienta Santiago, Comuna Capita de Chile. Esta
subdivida en seis provincias y 52 comunas, 34 de las cua es constituyen el "Area Metropolitana’
0 "Gran Santiago" (ver Tabla 2). Se ubica en |la zona central del pais, entre los 33° y 34° de
latitud sur, limitando a norte y oeste con laregion V de Valparaiso, a sur con laregion VI del
Libertador Bernardo O’ Higginsy a este con la Republica Argentina.

La RMS es laregién de menor superficie del pais, con 15.506 ki, lo que representa e 2,05%
del territorio nacional, excluyendo la zona antartica. El 86% de su superficie es montafiosa, y €
suelo agricola de los valles, a pesar de su gran fertilidad, es también asiento preferente de
ciudades y pueblos. En efecto, los terrenos agricolas ocupan sdlo € 17% del territorio regional,
mientras que las &eas urbanizadas alcanzan ya d 4% (ver Tabla 3). Las 34 comunas que
conforman & &rea metropolitana de Santiago suman una superficie de 2.026 km?, e incluyen
tanto suelo urbanizado como rural, alcanzando € primero una extension gque se estimo para €
afo 2000 en 53.300 ha. (ver més adelante “Dotacion y Acceso a la Vivienda, Infraestructuray
Servicios Urbanos de Aguay Saneamiento Bésico”).

El clima predominante de la RMS es templado cdido, con estaciones secas prolongadas. Hacia
¢l oriente se ubicala cordillera de Los Andes, que ocupa cercade lamitad del territorio regiond
y hacia donde desciende progresivamente la temperatura y aumenta la pluviosidad y nieve,
especiamente a partir de los 1.500 m. de dtura. Por € poniente se extiende la cordillera de la
Costa, de menor altura que Los Andes, que separa ala region del frente maritimo portuario de
Valparaiso y San Antonio.
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TABLA 1.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL/URBANO SUSTENTABLE

Términos De Referencia De Los Perfiles Y Casos De Seguridad Humana Y

Desarrollo Regional (UNCRD) Casos
Condicionantes
o Aspectos
Institucionales
1. 2. 3. 4. 5.
e Pobreza | Aspectos Acceso a Degrada- Des-
Objetivos del Desarrollo y Sociales Servicios | cién Amb.| igualdad
Regional/Urbano Empleo
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1. VIVIBLE
a. Sociales
Calidad de vida de nivel
aceptable
Reducir pobreza 'y
desigualdad

Acceso a salud,
educacion y otros

Reducir disparidades de
desarrollo

Equidad en asignar
recursos

Integrar todos los grupos
sociales

Igual oportunidad sin
discriminar

Organizacion de la
comunidad

Aumentar la seguridad

Proteccion de desastres

Reducir la violencia

b. Ambientales

Aire, agua y manejo de
desechos

Reducir contaminacién

Preservar el patrimonio

2. BIEN GOBERNADA Y
BANCABLE

Gobierno integro y
responsable

Atencion a los mas pobres

Costo efectividad de los
servicios

Sano manejo financiero
municipal

Cobro justo por servicios

Capacidad Mpal.,
acceso a créditos

3. COMPETITIVA

Mas productividad empleo
e ingreso

Mercado de infraestr.
eficiente

Actitud positiva con las
empresas

Integrar empresas
informales

Fomentar ventajas
comparativas

Comunic. y tecnologias
modernas

Fuente: El autor, basado en el Banco Mundial, 1999 y UNCRD, 2000.

TEL
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TABLA 2. REGION METROPOLITANA Y AREA METROPOLITANA DE
SANTIAGO, MUNICIPIOS Y POBLACION, 1992 Y 2000

- . Area Metropolitana de Santiago
Region Metropolitana (0 “Gran Santiago”, o “Ciudad de Santiago”)
Poblacion Poblacion
Provincias Municipios Provincias | Municipios
(Comunas) 1992 2000 (Comunas) 1992 2000
1. Santiago 32 4.311.133 | 4.719.704 (1t ts?)““ago 32 4.311.133 | 4.719.704
otal
2. Chacabuco 3 90.640 125.280 - - - -
. 1
3. Cordillera 3 277.687 | 453.142 ?b;ig)d'”efa (Puente Alto) | 254.273 | 425.281
. 1
4. Maipo 4 293.021 379.084 | 4 Maipo (San 190.857 256.883
(parte) Bernardo)
5. Melipilla 5 118.802 138.913 - - -
6. Talagante 5 166.654 198.285 - - -
Total Area
Total RMS 52 5.257.97 6.021.361 Metropo"tana 34 4.757.163 | 5.401.868
de Santiago

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Censo de 1992 y Estimacion INE, 2000.

TABLA 3. REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO: SUPERFICIE DEL SUELO
POR TIPO DE USO, SEGUN REGION, 1999 (en hectareas)

Areas Terrenos | Praderas y Areas .
Total Urbanas e | Agricolas | Matorrales Bosques | Humedales Desprovistas (-l;lllev_es y |Cuerpos de
; L aciares Agua
Industriales de Vegetaciéon
1.550.658| 60.362 256.858 | 611.436 98.411 4.605 435.618 79.620 3.748
100% 3,90% 16,58% 46,03% 33,49%

Fuente: Proyecto Conaf-Conama-Birf, "Catastro y evaluacion de recursos vegetacionales nativos de Chile", marzo,
1999.

El rio Maipo y sus afluentes encabezan la red hidrogréfica regiona, que incluyen a rio
Mapocho y su valle, donde se extiende e &rea urbanizada del Gran Santiago. Los rios de la
region tienen una pendiente pronunciada y régimen de torrente, alcanzando su maximo caudal
durante los deshielos de verano. Durante el invierno son frecuentes las lluvias torrenciales que
generan en los cgones cordilleranos grandes avenidas e inundaciones que han afectado por
siglos a la ciudad de Santiago, haciendo necesarias dispendiosas obras de encauzamiento y
proteccion deriberas.

La poblacién de la RMS alcanza 6.021.361 habitantes segln la estimacion oficia del Instituto
Naciona de Estadisticas (INE) para e afio 2000, de los cuales mas del 90% son urbanos. Ello
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representa e 40% del total nacional, proporcion que se estima continuara aumentando en €
futuro, s bien latasa de crecimiento ha venido desacelerdndose, de un 2,62% anual en |los afios
setentaa 1,97% en los ochenta, y 1,94% en los noventa.

Esta disminucion de la tasa de crecimiento es més pronunciada alin en las 34 comunas que
conforman € &rea metropolitana, la que a pesar de ello acumula ya € 89,7% de la poblacién
regional total, con 5.401.868 habitantes en € afio 2000, segin estimacion del INE. Por €
contrario, la poblacién del resto de la region esté creciendo més aceleradamente alin que en
pasado, especialmente en las provincias Cordillera 'y Chacabuco, con tasas de 5,76 y 4,32 %
anua es, respectivamente.

Sin embargo, la poca poblacion relativa de estas Ultimas no afecta la tasa de crecimiento
decreciente del totd regional. A pesar de lo anterior, el INE estima que la poblacion delaRMS
crecera de los 5,3 millones de habitantes que tenia en 1992, o 35,6% del total naciond, a 7
millones hacia € afio 2012, cuando representara e 40,5% del total nacional, que se estima
alcanzara 17,3 millones en dicho afio, comparado con los 13,3 millones de 1992.

Entre las tendencias demogréficas significativas de la RMS en las Ultimas décadas, deben
sefidlarse los cambios en la composicion por sexo y edad, variable que tiene importantes
consecuencias socioecondmicas, ya que determina la tasa de participacion en la actividad
economica, la demanda por educacion, vivienda, salud, servicios de seguridad social, pensiones,
y otros factores clave del desarrollo. En cuanto ala composicion por sexo, predominan hoy las
mujeres, representando un 52% del total, proporcién superior aladel pais, donde es de 50,5%.2

Respecto de la composicion por edad, en 1990 los menores de quince afios representaban un
28,9 % de la poblacion regiond, y los mayores de 65 un 6%, proporciones bastante similares a
total nacional. En 1999, los menores de quince afios disminuyeron, mientras que aumentaron |os
mayores de 65, modificacion que se habia comenzado a observar en los afios ochenta con €
quiebre en latasas de fecundidad y mortalidad en el paisy laregion (ver Tabla4).

Niveles de Calidad de Vida, Equidad en la Asignacion de Recursos, y Disparidades de
Desarrollo, Ingresoy Pobreza

En la medicién mundial del nivel de desarrollo hecha periddicamente por € Programa de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD),? se entiende ‘desarrollo’ como el "proceso de
ampliacién de la capacidad de las personas’, y considera seis factores principales: equidad,
empoderamiento, cooperacion (participacion y pertenencia a comunidades), sustentabilidad,
seguridad y productividad. Para la medicion del indice de desarrollo humano (IDH), sin
embargo, se utilizan dos indicadores de salud, educacion e ingreso. Alli se indica que Chile es
hoy uno de los tres paises latinoamericanos que, junto con Argentina y Uruguay, integra €
grupo de naciones que alcanzan un nivel alto en este concepto, ocupando € puesto niimero 39
del total, con un IDH de 0,825 sobre un maximo posible de 1,0. En € calculo hecho por €
PNUD en 1999, se comprobd que € pais incremento sostenidamente su IDH durante la década,
reduciendo en un 22% ladistanciaa valor maximo queteniaa inicio delamisma.

Desde luego, esta situacion no es pargja en todo € pais, existiendo diferencias significativas de
los niveles de desarrollo entre las regiones, y también a interior de cada una de €ellas. Para
determinar estas variaciones, € PNUD y el Ministerio de Planificacion de Chile (Mideplan)
refinaron € IDH general, que esta disefiado para comparar 178 paises con estadisticas de nivel
dispar, y utilizando por lo tanto indicadores agregados que no acanzan a medir diferencias
menores d interior de cada pais. El IDH especia creado, mantiene la estructura légica del
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original, pero agrega un nivel mayor de detalle en las variables clave utilizadas pararesolver la
limitacion indicada en €l indice general, que son: el acceso ala saud y la educacion, y € nivel
deingreso de lafamilia?

Segun la medicién nacional, la RMS, junto con las regiones del extremo sur y norte del pais
(Magalanes (XI1), Taparaca (1), y Antofagasta (11)), tenian en 1998 los niveles de desarrollo
humano mas atos de Chile, mientras que las regiones del sur menos extremo (Maule (VII),
Araucania (IX), Los Lagos (X), y Bio Bio (VIII)), tenian los més bgos. Aunque estas
diferencias estan disminuyendo, todavia son significativas, como se apreciaen laTabla 5, donde
se detecta que en nueve de las trece regiones, incluyendo la RMS, € principa logro en la
década del noventa fue en el area de la salud, mientras que en cuatro fue en educacion, siendo
paratodas |as regiones la dimension de ingresos la de menor nivel delogro.

Al interior de la RMS no existen comunas con niveles extremadamente bagjos de desarrollo
humano, como si se observa en otras regiones del pais, predominando més bien los niveles
medio y medio alto de IDH en précticamente todas las comunas, existiendo ademas un buen
numero de ellas con niveles muy elevados de desarrollo, que son por o demas los més altos del
pais en términos absolutos. El 93,6% de |a poblacién de la RMS, y 44 de sus 52 comunas se
ubican en los rangos ato y muy alto de desarrollo humano (ver Tabla 6). Ello no significa que
no se encuentren al interior de agunas comunas sectores 0 barrios muy deprimidos, con niveles
significativos de pobreza e indigencia, pero en genera las zonas de menor IDH son en su
mayoriaruraesy de poca poblacion (tales como Alhué).

TABLA 4. REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO: POBLACION SEGUN
SEXO, GRUPO DE EDAD, AREA URBANA, RURAL Y PROVINCIAS,
1990, 1992 Y 1999

1990 1992 1999
Poblacién Total 5.132.106 5.336.478 6.013.185
Hombres 2.478.540 2.580.422 2.918.461
Mujeres 2.653.566 2.756.056 3.094.724
Grupos de Edad
0-14 1.486.937 1.541.449 1.696.174
15-64 3.337.261 3.462.151 3.894.971
65y + 307.908 332.878 422.040
Urbana 4.950.092 5.153.381 5.827.233
Rural 182.014 183.097 185.952
Provincia
Santiago 4.233.584 4.361.089 4.752.872
Cordillera 257.908 293.282 432.959
Chacabuco 84.459 92.964 124.610
Maipo 278.947 299.209 370.926
Melipilla 115.747 120.635 136.533
Talagante 161.461 169.299 195.285

Fuente: INE, Anuario Demogréfico, 1999.
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TABLA 5. CHILE Y SUS REGIONES: INDICE DE DESARROLLO HUMANO
REGIONAL, Y NIVEL DE LOGRO EN SALUD, EDUCACION E
INGRESO, 1998 (niveles de logro y posicion relativa de las regiones)
Regiones IDH RK Logro RK Logro en RK Logro en RK
en Salud Educacién Ingresos
|. Tarapaca 0,785 3 0,836 5 0,845 2 0,675 5
Il. Antofagasta | 0,785 4 0,804 9 0,846 1 0,704 4
Ill.Atacama 0,753 8 0,840 7 0,807 6 0,623 11
1V.Coquimbo 0,764 7 0,873 1 0,785 8 0,633 8
V. Valparaiso 0,780 5 0,835 6 0,831 4 0,675 6
VI.O’Higgins 0,741 9 0,838 4 0,758 11 0,628 10
VIl.Maule 0,708 13 0,791 11 0,732 13 0,602 13
VIlI.Bio Bio 0,735 10 0,781 12 0,787 7 0,637 7
IX.Araucania 0,721 12 0,874 13 0,760 10 0,630 9
X. Los Lagos 0,725 11 0,800 10 0,766 9 0,610 12
XI1.Aisén 0,770 6 0,847 3 0,748 12 0,716 3
Xll.Magallanes | 0,788 2 0,818 8 0,818 5 0,729 2
RMS
de Santiago 0,812 1 0,855 2 0,843 3 0,737 1
Pais 0,775 0,828 0,810 0,687
Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.
TABLA 6. REGION METROPOLITANA: NUMERO DE COMUNAS Y % DE
POBLACION SEGUN IDH, Y SUS VARIABLES, 1998
i Variables del IDH
Indice de Desarrollo Humano (IDH)
Educacion Salud Ingresos
Niveles Minimo | Maximo | N % N % N % N %
Muy Bajo 0,565 0,639 0 0,0 2 0,2 1 12 1 0,1
Bajo 0640 | o669 | 1 | 01 | 1 | 02 | 5 | 66 | 4| 65
Medio 0670 | 0eos | 7| 63 | 6 | 33 | 16 | 245 | 4 | 50
Alto 0695 | 0725 | 19| 324 | 15 | 254 | 17 | 367 |18 | 344
0,726
Muy Alto 0,893 25 | 61,2 28 70,9 13 31,0 | 25 54,0
Total 52 | 100,0 | 52 | 100,0 | 52 | 100,0 | 52 | 100,0
Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.

En generd, las comunas rurales evidencian logros menores en salud y educacion, y valores
medios en ingreso (Maria Pinto, San Pedro, Alhué, Til Til, Lampa, M€lipilla, El Monte, Islade
Maipo y Calera de Tango). Las comunas urbanas presentan vaores mayores de logro, con
excepcion de Independencia, Quinta Normal, San Miguel, Lo Espgio y Quilicura, que tienen
valores bajos de desarrollo. En términos de ingreso, los valores més bajos se observan en las
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comunas de La Pintanay Lo Espejo, mientras que, por contraste, estas comunas tienen valores
altos y muy altos en educacion, 1o que potencialmente indica una posibilidad de cambio futuro
de su situacién de depresion.

En las Figuras 1 a4 se puede obtener unavisién de la distribucion espacial del IDH comunal de
la RMS, total y por los componentes de salud, educacion e ingreso. La Figura 5 sintetiza la
vision anterior agrupando las comunas en tres grandes categorias, seglin se explica en la Tabla
7. Cada una de las categorias conforma un patrén de locdizacion espacia claramente
diferenciado, indicando tendencias de concentracion, y en algunos casos de segregacion, de los
niveles de desarrollo humano de Santiago, como sigue:

Comunas de alto nivel de desarrollo. Tienen un IDH superior a 0,812, valor més ato que €
promedio de laregion, de 0,775 (ver Tabla 7). El grupo esta integrado por las seis comunas
con més ato IDH del pais, agrupadas en € sector nororiente del area metropolitana, que son
Vitacura, Las Condes, Providencia, Lo Barnechea, Nufioa y La Reina. Suman en total
713.667 habitantes, o €l 13,57% de la poblacion regional .

TABLA 7. REGIQN METROPOLITANA DE SANTIAGO: GRUPOS DE COMUNAS
SEGUN EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Poblacién 1992
Grupos Observaciones NGmero
Total %
Comunas con IDH superior al 6
Comu_nas con IDH promedio de la RMS (0,775), que es | (todas urbanas) 713.667 13,57
superior a 0,812 - . .
la de nivel més alto del pais.
Comunas con IDH desde un nivel
Comunas con IDH | equivalente a la region de pendltimo 21
entre 0,726 a nivel del pais (region X de Los
0,811 Lagos, con 0,726) hasta la de (16 urbanas y 5 2.736,067 52,04
. L rurales)
segundo nivel (regién XI,
Magallanes, con 0,788).
Comunas con IDH de un nivel
Comunas con IDH | equivalente al de las regiones VIl y 25
de 0,661 a 0,725 | 1X, del Maule y Araucania (con 0,708 | (12 urbanas y 13 1,808,203 34,38
y 0,721), que son la pendltima 'y rurales)
Gltima del pais.
52
Total (34 urbanas y 18 5,257,937 100,00
rurales)

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de las Tablas 5y 6.
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Figural. Regién Metropolitana de Santiago:
Indice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Educacion

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.

Figura2.  Region Metropolitana de Santiago:
Indice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Salud

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.
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Figura3. Regién Metropolitana de Santiago:
Indice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Ingreso

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.

Comunas de nivel de desarrollo medio. Tienen IDH entre 0,726 a 0,811, equivalente a delas
nueve regiones que ocupan del 2° a 11° nivel de desarrollo del pais (region XIl. Magallanes,
|. Tarapacd, |l. Antofagasta, V. Valparaiso, XI. Aisén, IV. Coquimbo, IlI. Atacama, VI.
O'Higgins, VIII. Bio Bioy X. Los Lagos). Este grupo comprende 21 comunas, 16 de las
cuales son urbanas, las que conforman un patrén semicircular por e norte (Conchai y
Recoleta), centro (Santiago, Quinta Normal, Lo Prado, Estacidon Central, San Miguel y La
Cisterna), suroccidente (Cerrillos y Maipl) y la periferia sur y sur-oriente (San Bernardo,
Pefidolén, Macul, La Florida y Puente Alto) del area metropolitana. Las cinco comunas
restantes son rurades y se locaizan en la periferia regional norte (Til Til), suroriente y
poniente (San José de Maipo, Pirque, Paine y Pefiaflor). En total, las 21 comunas suman
2,736.067 habitantes (52,04% del total).

Comunas de nivel de desarrollo menor. Tienen un IDH de 0,661 a 0,725, equivaente a de
las dos regiones que ocupan € nivel 12° y 13° de desarrollo del pais (region IX. Araucaniay
VII. Maule). Este grupo incluye 25 comunas, de las cuaes doce son urbanas, localizandose
a norponiente (Huechuraba, Quilicura, Pudahuel, Renca, Cerro Navia e Independencia) y
sur (Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Ramon, La Granja, El Bosque y La Pintana) del
area metropolitana. Las trece comunas restantes son rurales y ocupan la periferia regiona
norponiente (Colina, Lampa, Curacavi, Maria Pinto, Médlipilla, EIl Monte, Padre Hurtado,
Calerade Tango, Taagante, ISade Maipo, Buin, San Pedro y Alhué).

El andlisis sobre los niveles de desarrollo d interior de la RMS basado en el IDH puede
profundizarse con la medicion de los niveles relativos de pobreza en las comunas, variable que
en Chile es andizada periddicamente por Mideplan a las encuestas de caracterizacion
soci oeconémica (Casen) ¥
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Figura4. Regién Metropolitana de Santiago:
Indice de Desarrollo Humano por Comuna, Total de las Variables

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.

Figura5.  Region Metropolitana de Santiago:
Indice de Desarrollo Humano Total, y Pobreza por Comuna

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001.
En la Tabla 8 se presenta la estimacion de la poblacidn por debajo de la “linea de pobreza’ de

las 52 comunas de la RMS, asi como la del total del pais. Esta informacion se presenta en la
Figura6.
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TABLA 8. REGION METROPOLITANA: PQBLACION SEGUN LINEA DE
POBREZA, TOTAL PAIS, REGION, PROVINCIA Y COMUNA, 2000

B o Poblacién Bajo la Linea de Pobreza
Reglgn, Provincia Pobre No
omuna Indigente Indigente Total Pobre No Pobre Total
Nimero % Nimero % Nimero| % Nimero % Numero %
TOTAL PAIS 849.169 5,7 2.231.883 14,9/ 3.081.052 20,6 11.852.501 79,4| 14.933.553 100,0
REG. METROPOLITANA 258.760 43  713.160 11,8 971.920 16,1| 5.049.441 83,9 6.021.361 100,0
PROV. DE SANTIAGO 191.042 4,0  480.050 10,2| 671.092 14,2| 4.048.612 85,8 4.719.704 100,0
SANTIAGO 6.995 33 9.902 47| 16.897 7,9 195.710| 92,1 212.608 100,0
INDEPENDENCIA 1.764 2,6 5.509 8,0 7.273 10,5 61.779 89,5 69.052 100,0
CONCHALI 4.219 2,8 23.308 15,7| 27.527 185 121.109 81,5 148.636 100,0
HUECHURABA 3.176 48 10.861 16,6 14.037 21,4 51.522 78,6 65.559 100,0
RECOLETA 8.571 5,2 16.507 10,1| 25.078 15,3| 138587 84,7 163.665 100,0
LAS CONDES 0 0,0 499 0,2 499 02| 213321 99,8 213.820 100,0
NUNOA 0 0,0 3.930 2,3 3.930 23|  164.829 97,7 168.759 100,0
LA REINA 0 0,0 3.644 3,6 3.644 3,6 96.801 96,4 100.445 100,0
MACUL 6.512 5,2 10.726 85| 17.238 13,7 108.408| 86,3 125.646 100,0
PENALOLEN 7.484 3,5 25.917 12,2  33.402 15,7 179.500| 84,3 212.901 100,0
LA FLORIDA 8.498 1,9 28.916 6,6| 37.414 85| 401.190| 91,5 438.604 100,0
SAN JOAQUIN 3.128 3,0 13.098 12,7| 16.226 15,7 86.996| 84,3 103.222 100,0
LA GRANJA 8.912 57 25.262 16,3| 34.174 22,00 121.007 78,0 155.181 100,0
LA PINTANA 26.381 10,5 51.572 20,6 77.952 31,1 172.970| 68,9 250.922 100,0
SAN RAMON 8.398 8,2 21.200 20,8/ 29.598 29,0 72.377 71,0 101.975 100,0
SAN MIGUEL 2.656 3,6 3.439 4,7 6.094 8,2 67.826| 91,8 73.920 100,0
LA CISTERNA 2.690 2,9 8.989 9,8 11.679 12,8 79.649 87,2 91.327 100,0
EL BOSQUE 16.611 8,4 25.580 13,0/ 42.191 215 154.390| 78,5 196.581 100,0
PEDRO AGUIRRE CERDA 3.686 3,2 14.319 12,5/ 18.005 15,7 96.899 84,3 114.904 100,0
LO ESPEJO 10.493 9,1 20.692 17,9| 31.185 27,0 84.135| 73,0 115.320 100,0
ESTACION CENTRAL 3.833 2,9 12.902 9,9| 16.735 12,8 113.734| 87,2 130.469 100,0
CERRILLOS 1.301 1,7 6.157 8,0 7.458 9,7 69.182 90,3 76.640 100,0
MAIPU 2.483 0,7 25.426 6,8 27.909 74| 346.800| 92,6 374.709 100,0
QUINTA NORMAL 4.259 41 14.960 14,3| 19219 18,3 85.651 81,7 104.870 100,0
LO PRADO 2.320 2,0 15.022 12,9 17.341 14,8 99.472 85,2 116.813 100,0
PUDAHUEL 7.474 4,4 24.247 14,3| 31722 18,7 138.060 81,3 169.782 100,0
CERRO NAVIA 13.663 8,0 27.248 16,0/  40.910 23,9 129.916| 76,1 170.826 100,0
RENCA 20.152 12,8 20.287 12,9  40.439 25,7 117.060| 74,3 157.499 100,0
QUILICURA 2.217 3,9 6.974 12,1 9.191 16,0 48.224| 84,0 57.415 100,0
PROV. CHACABUCO 10.199 8,1 23.918 19,1 34.117 27,2 91.163| 72,8 125.280 100,0
COLINA 6.153 7,7 16.830 21,1 22.982 28,8 56.694| 71,2 79.676 100,0
LAMPA 2.402 7,7 5.453 17,4 7.856 25,1 23.467 74,9 31.323 100,0
TILTIL 1.657 11,4 1.651 11,4 3.308 22,8 11.193| 77,2 14.501 100,0
PROV. CORDILLERA 21.009 4,6 60.331 13,3| 81.340 18,0 371.802 82,0 453.142 100,0
PUENTE ALTO 19.644 4,6 57.097 13,4 76.741 18,0 348.541 82,0 425.281 100,0
SAN JOSE DE MAIPO 530 43 1.810 14,7 2.340 19,0 9.995| 81,0 12.335 100,0
PIRQUE 765 57 1.238 9,2 2.003 15,0 11.381 85,0 13.384 100,0
PROVINCIA DE MAIPO 19.650 52 53.013 14,0/ 72.663 19,2 306.421 80,8 379.084 100,0
SAN BERNARDO 13.466 52 36.614 14,3|  50.080 19,5 206.804| 80,5 256.883 100,0
BUIN 3.503 58 9.688 15,6/ 13.281 21,4 48.661 78,6 61.941 100,0
PAINE 2.213 48 5.294 11,4 7.507 16,2 38.847 83,8 46.354 100,0
CALERA DE TANGO 380 2,7 1.426 10,0 1.806 12,7 12.473| 87,3 14.279 100,0
PROVINCIA MELIPILLA 5.632 41 17.856 12,9| 23.488 16,9 115425 83,1 138.913 100,0
MELIPILLA 3.363 3,6 10.978 11,7| 14340 15,3 79.350| 84,7 93.690 100,0
MARIA PINTO 405 4,2 1.608 16,5 2.013 20,7 7.715| 79,3 9.728 100,0
CURACAVI 1.220 52 4.059 17,3 5.280 22,5 18.139 71,5 23.419 100,0
ALHUE 134 3,0 428 9,7 562 12,8 3.839 87,2 4.401 100,0
SAN PEDRO 485 6,9 707 10,1 1.191 17,1 5.789 82,9 6.980 100,0
PROV. TALAGANTE 8.139 41 33.065 16,7| 41.204 20,8 157.081 79,2 198.285 100,0
TALAGANTE 1.263 2,2 8.243 14,4 9.507 16,6 47.650| 83,4 57.157 100,0
PENAFLOR 4.589 7,9 10.612 18,3| 15.201 26,2 42.890| 73,8 58.091 100,0
ISLA DE MAIPO 759 3,4 5.693 25,3 6.452 28,7 16.015| 71,3 22.467 100,0
EL MONTE 1.124 47 4.772 19,8 5.896 24,4 18.241 75,6 24.137 100,0
PADRE HURTADO 404 1,1 3.784 10,4 4.188 115 32.193| 885 36.381 100,0

Fuente: Mideplan, Divisiéon Social, Departamento de Informacién Social, Encuesta Casen 2000.

La Tabla 9 presenta una integracion de esta informacién con la agrupacién de las comunas
segun € IDH, la que sefida la dta correacion entre ambos indicadores. En efecto, las seis
comunas con ato IDH son las que a su vez presentan niveles de pobreza no significativos; las
veintiuna comunas de IDH intermedio presentan igualmente niveles bajos a medianos de
pobreza; y lamayoria de las comunas con mas bajo IDH son las que presentan también los mas
altos niveles de pobreza. Excepciones de interés son las comunas urbanas de Independencia y
Pudahuel, con niveles medios de pobreza pero bajo indice de IDH, lo que estaria sefiadlando que
hay en dichas comunas factores extraeconémicos que determinan una calidad de vida inferior.
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Figura6. Region Metropolitana de Santiago:
Porcentaje de Poblacién segun Linea de Pobreza por Comuna, 2002

Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001

Las comunas rurales que se encuentran en esta situacion indicarian algo similar, o el hecho que
los indicadores utilizados en una 0 ambas mediciones no alcanzan a diferenciar adecuadamente
las condiciones rurales.

De acuerdo con € andlisis de Mideplan a partir de sus encuestas Casen, durante la década de los
noventa se redujo en e total del pais la poblacion en situacion de pobreza, de 38,6% en 1990 a
21,7% en 1998, a igua que la poblacion indigente, de 12,9 % a 5,6%. Igual tendencia se
observé en la RMS, donde la poblacion pobre disminuyé de 33,0% a 15,4%, y laindigente de
9,6% a3,5 %.¢ Lo anterior es confirmado por un estudio redizado por & Banco Mundial parad
periodo 1987-1998, publicado €l afio 2001, que declara que Chile "...continldia siendo uno de los
paises sobresalientes de América Latina en términos de su récord de reduccion de la pobreza' ./

El estudio sefida que, en efecto, “... se ha combinado un crecimiento econémico fuerte con
programas sociales bien orientados para reducir latasa de pobreza ala mitad durante un periodo
de apenas 11 afios’. Las cifras del estudio dan un total de indigentes del 4% y de pobres del
17% para el afio 1998, comparado con 40% en 1987 para esta segunda categoria. Estos cambios,
se indica, estan relacionados a transformaciones operadas en Chile en variables relacionadas,
tales como lareduccién notoria del tamafio promedio de las familias (ya que las més numerosas
tienden en general a ser més pobres), € aumento de la urbanizacién de la poblacién (cuyo
ingreso aumenta mas rgpidamente que la de la rural), las megioras en la sdud, la mayor
educacion de los padres (ya que € poseer educacion secundaria aumenta en un 70% € ingreso
familiar, y en un 30 a40% la primaria), y € tener o no empleo, obviamente, o € tipo de trabgjo
de lafamilia, aumentando la pobreza en los casos de trabajadores por cuenta propiay de trabgo
familiar no pagado.
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TABLA 9.

REGION METROPOLITANA: NIVELES DE DESARROLLO HUMANO
Y POBREZA, POR COMUNAS

NIVELES DE POBREZA
(% de la poblacién bajo la linea de
pobreza y/o indigencia)

NIVELES DE iNDICE DE DESARROLLO HUMANO POR COMUNA

MENOR DESARROLLO
(COMUNAS CON IDH DE
0,661 A 0,725)

DESARROLLO INTERMEDIO

(COMUNAS CON IDH
ENTRE 0,726 A 0,811)

MAYOR DESARROLLO

(COMUNAS CON IDH
SUPERIOR A 0,812)

1.NIVEL DE POBREZA 6. Providencia
NEGLIGIBLE 7. Vitacura
Comunas con un % de pobreza 8. Lo Barnechea
!nfer!or a 6%; y de_ indigencia 9. Las Condes
inferior al promedio regional (5,7) 1'0 Rufioa
11. La Reina
2. Independencia 1. Santiago
2. MUY BAJO NIVEL DE POBREZA | 32. Quilicura 5. Recoleta
Comunas cogo/”” % de fpo.breza} 42. Calera de Tango 12. Macul
superior a 6% pero inferior a = .
prgmedio regiongl 16.2); y de 52. Padre Hurtado 13. Penalo!en
indigencia inferior al promedio 14. LaFlorida
regional (5,7) 15. San Joaquin
19. San Miguel
20. La Cisterna
22. P. Aguirre Cerda
24. Estacion Central
25. Cerrillos
26. Maipu
28. Lo Prado
43. Melipilla
46. Alhué
3. BAJO NIVEL DE POBREZA 38. Pirque
Comunas con un % de pobreza
superior a 6% pero inferior al
promedio regional (16,2); y de
indigencia superior al promedio
regional (5,7)
4. MEDIANO NIVEL DE POBREZA [ 29. Pudahuel 3. Conchali
Comunas con un % de pobreza § 48, Talagante 27. Quinta Normal
srg(;r)lor al promean) regmg_a\l 36. Puente Alto
, ero menor al promedio . .
gacionallj (20,6), y de irr:digencia 37. San José de Maipo
inferior al promedio regional (5,7) 2? ga_n Bernardo
. Paine
5. MEDIANO-ALTO NIVEL DE 47. San Pedro

POBREZA

Comunas con un % de pobreza
superior al promedio regional
(16,2) pero menor al promedio
nacional (20,6), y de indigencia
superior al promedio regional (5,7)

6. ALTO NIVEL DE POBREZA

4. Huechuraba

Comunas con un % de pobreza | 44. Maria Pinto
superior al promedio nacional o
(20,6) y de indigencia inferior al ‘51(5) Ics::gazjcea\l(/llai o
promedio regional (5,7) 51' El Monte P
7.MUY ALTO NIVEL DE POBREZA | 16. La Granja
Comunas con un % de pobrezaf17. La Pintana
superior al promedio nacional 18. San Ramoén
(20,6) y de indigencia superior al 21' El Bosgue
promedio regional (5,7) 23' Lo Espcjajo
30. Cerro Navia
31. Renca
33. Colina
34. Lampa
35. Til Til
40. Buin
49. Pefaflor
Nota: Las comunas marcadas en cursiva son urbanas (Area Metropolitana de Santiago).
Fuentes: Elaboracion propia con datos del PNUD-Gobierno de Chile, Ministerio de Planificacién y Cooperacion,

“Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, Temas de Desarrollo Sustentable, N° 5, 2000; y Gobierno
de Chile, Ministerio de Planificacion y Cooperacion, Casen, Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional,

2000 (www.Mideplan.cl/casen3).
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Este dltimo aspecto, sin embargo, abre a partir de 1998 una creciente inquietud, por e aumento
de la tasa de desocupacion a un 10% en ese afio, luego de varios afios de ser la mitad de dicha
cifra. En el Gran Santiago, en d afio 2001, el desempleo habia alcanzado la cifra de 14,9% en
septiembre, y de 13,1%° en diciembre, lo que esta claramente indicando que los niveles de
pobreza han vuelto a aumentar en los Ultimos afios. Un factor relacionado con la pobreza es la
desigualdad de ingreso entre las familias de Chile. Este factor sigue siendo ato en e pais, de
acuerdo con los estandares internacionaes, segin d estudio del Banco Mundial mencionado.
Sin embargo, debe observarse que esto se debe a que, habiendo aumentado todos los ingresos
durante e periodo, los de los pobres (0 sea, los ubicados en € decil inferior de ladistribucion de
ingreso) aumentaron en un 15% entre 1994 y 1996, mientras que los de los ricos (0 sea, los
ubicados en €l decil superior de lamisma) aumentaron en un 31%, o sea el doble.

Finalmente, dos factores deben tenerse en cuanta al analizar latendencia ala disminucion de la
pobrezaenlaRMS:

En primer lugar, dado el tamafio poblacional dela RMSy a pesar de ir disminuyendo, su
poblacion pobre sigue siendo la més grande de todas las regiones del pais en 1998. En
efecto, mientras del total nacional de pobres ésta concentra e 28,5% (con 902 mil pobresy
203 mil indigentes), las regiones que la siguen solo alcanzan d 19,1 % en la VIl region, y
menos del 10% en las regiones X, IX, V, y VII. En sintesis, la RMS y la region de
Concepcion concentran la mitad de los pobres del pais. Asi, se puede afirmar que solo dos
regiones concentran casi lamitad de la poblacion pobre e indigente ddl pais.

En segundo lugar, dentro de la tendencia general a la disminucion de la pobreza e
indigencia durante la década de 1990, debe sefialarse que al fina del periodo, entre 1996 y
1998, se revirtio esta tendencia y la pobreza aumenté en un 0,6% en la RMS,
principalmente por € crecimiento del grupo de indigentes en 1998, los que habian estado
decreciendo entre 1990 y 1997. Este resultado es preocupante para el gobierno regional, ya
gue significa el empeoramiento en la cdidad de vida de mas de 50 mil personas (11.127
hogares), con ingresos que ni siquiera aseguran la alimentacin, en la mayoria de |os casos.
Como causas de este retroceso, € gobierno sefiala “la desaceleracion del crecimiento
econdmico que experimentd el pais a partir del segundo semestre de 1998, ya que la
metodol ogia de medicion de la pobreza utilizada descansa en € método de ingresos en que
las estimaciones de la misma son especialmente sensibles a la coyuntura econémica’.?
(Ver Tabla 10).

Como se indico anteriormente, los indices de desarrollo humano y pobreza presentados para las
comunas son valores promedio, existiendo a interior de ellas enclaves de valor mayor o menor
desarrollo o pobreza, 1o que indicaria que a nivel micro también se producen fendmenos de
concentracion y desigualdad como los existentes entre comunas urbanas y rurales, o entre €
area metropolitana y la periferia regional, o entre e oriente de la ciudad y € sur, poniente y
norte.

Un andlisis realizado con datos del Censo de 1992 paralas 32 comunas del area metropolitana a
nivel subcomuna (277 digtritos censales), relaciona estas concentraciones con fendmenos de
inequidad y segregacion, utilizando una cantidad importante de variables para medirlo: (@)
econdmicas (ingreso, valor del suelo), (b) sociales (educacién, salud), y (c) fisicas
(infraestructura, vivienda, ambi ente).m’ En general, siendo interesante analizar las variaciones
presentadas por este estudio, sigue siendo d ingreso familiar @ principal indicador de la
concentracion del desarrollo y la pobreza, por lo cua la distribucion de las micro zonas de
potencial inequidad o segregacién, son equivalentes alas de nivel de ingreso. A nivel comunal,
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esta distribucion espacia de los niveles de ingreso puede observarse en la Figura 7, donde se
detectan con claridad cinco grupos de zonas:

Nivel alto: dos comunas en e extremo nororiente del area metropolitana (Vitacura y Las
Condes);

Nivel medio-alto: tres comunas contiguas a las anteriores, a nororiente (Providencia, Nufioa
y LaReina).

Nivel medio-bajo: catorce comunas que incluyen a Santiago, a centro del &ea
metropolitana, y alas comunas alineadas en tres gjes; norte, oriente y poniente.

Nivel bajo: catorce comunas, que incluye una al norte de la comuna de Santiago (Recoleta) y
alas restantes ubicadas mayoritariamente a sur y norponiente del area metropolitana.

Sn informacién: Lo Barnechea, que probablemente se ubica en los niveles medio-alto y alto.
La distribucién espacia por nivel de ingreso a nivel de distrito censal puede observarse en la
Figura 8, que indica que mientras a nivel genera se mantiene € mismo patrén que a nivel
comunal, es posible detectar micro concentraciones importantes tanto a nivel de sectores altos

dentro de comunas de nivel medio y, por otro lado, concentraciones de sectores
socioeconémicos muy bajos dentro de comunas con niveles medio-bgjo y bagjo.

Figura7. Area Metropolitana de Santiago (34 Comunas):
Status Socioecondmico

Fuente: Pontificia Universidad Catélica de Chile.

134



Figura8. Area Metropolitana de Santiago (34 Comunas):
Nivel de Ingreso por Distritos Censales, 1992

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 1992.

Ladistribucién de los 277 distritos censal es de acuerdo con €l ingreso esla siguiente:
. Nivel muy alto: 21 distritos (7,6% del total).

Nivel ato: 9 distritos (3,2%).

Nivel medio: 67 distritos (24,8%).

Nivel bagjo: 135 distritos (48,7%).

Nivel muy bajo: 45 distritos (16,3%).

Dotacion y Acceso a los Servicios de Educacion y Salud

Al andlizar los servicios de educacion y salud en la RMS, debe considerarse que en 1979 las
municipalidades fueron facultadas por la Ley de Rentas Municipales para encargarse de
servicios atendidos por € sector publico, como la educacion primariay secundariay la salud
primaria, pudiendo también crear nuevos establecimientos con este fin. Posteriormente se
traspasd también a los municipios los cementerios. El traspaso de los establecimientos
educacionales fue definitivo, mientras que los de salud se entregaron en comodato.

(1) Educacion. La educacion fue asumida por los municipios incorporéndola dentro de su
organigrama, 0 através de nuevas corporaciones municipales, |as que se crearon entre 1979
y 1988, cuando se suspendi6 esta opcién. Junto con € traspaso de funciones se inici6 e
traspaso de fondos para la educacion a ser administrados por la municipalidad y destinados
exclusivamente a las unidades de la organica municipal, o a las corporaciones creadas con
este fin. En précticamente la totalidad de las municipalidades del pais se ha implementado
€ traspaso de la educacién prebésica, basicay media.

En 1998, del total de 3.434.121 alumnos matriculados en el pais en educacion prebésica,
basica (especid y regular), y media (humanistico-cientifica y técnico-profesional), un
55,64% pertenecian a sector publico municipalizado, y un 44,36% a sector privado. En la
RMS, sin embargo, e sector privado resulta mayoritario, con 520.255 adumnos, o 62,3%
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del total regiona de 1.310.457 matriculados en los niveles indicados. Este total regional
representa el 38,16% de la matricula prebasica, basica y media del pais, mientras que la
matricula municipalizada regiona de estos niveles es de solo el 27,23 % del alumnado total
delaRMSY

TABLA 10. REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO: INGRESO MENSUAL
PROMEDIO DEL HOGAR SEGUN LINEA DE POBREZA (pesos
chilenos 1998)

Namero Pers./| Ingreso Namero Ingreso
COMUNA . de ¥ . COMUNA Nivel Pers./ .
Nivel % Hogares Hogar |Monetario % de Hogar Monetario
del Hogar Hogares del Hogar
Indigente, 11 854 1,0 3.510 Quinta Indigente 3,0 829 4,3 46.347
Pobre 3,4 2.576 3,7 108.852 Normal Pobre 7,2 2.012 4,8/ 127.607
Santiago No pobre| 95,4 71.275 2,8 621.786 No pobre 89,9 25.244 3,7| 416.579
TOTAL 100,0 74.705 2,8 597.031 TOTAL| 100,0 28.085| 3,8 384.949
Independen-| Indigente 1,2 249 3,6 7.010 Lo Prado Indigente| 2,7 762 4,3 30.750
cia Pobre 3,8 812 43| 121.883 Pobre 7.9 2.226 51 131.524
No pobre 95,0 20.033, 3,3| 549.359 No pobre]| 89,4 25.165| 4,0 526.395
TOTAL 100,0 21.094 3,3| 526.502 TOTAL| 100,0 28.153 4,1 481.758
Conchali Indigente 2,5 913 4,7 40.929 Pudahuel Indigente| 3,7] 1.440 5,3 44.936
Pobre 8,9 3.233 4,6/ 120.910 Pobre 11,1 4.373 5,4 131.406
No pobre| 88,5 31.980 4,1| 406.989 No pobre 85,2 33.544 3,9 417.969
TOTAL 100,0 36.126 41| 372.136 TOTAL| 100,0 39.357 4,1 372.480
Huechuraba | Indigente 5.2 759 5,0 48.183 Cerro Navia| Indigente 4.4 1.849 4,0 38.484
Pobre 15,9 2.334 5,1 132.405 Pobre 19,7] 8.204 4,5 113.392
No pobre 78,9 11.573 43| 489.943 No pobre]| 75,8 31.509 3,9 344.917
TOTAL 100,0 14.666 4,5 410.181 TOTAL| 100,0 41.562 4,0 285.583
Recoleta Indigente, 1,8 766 5,8 37.788 Renca Indigente 2,6 963 53 53.772
Pobre 10,1 4.394 3,9 109.785 Pobre 12,7 4.684 5,00 118.600
No pobre, 88,1 38.266 3,7 410.956 No pobre 84,7 31.361 3,9 375.414
TOTAL 100,0 43.426 3,8] 373.900 TOTAL| 100,0 37.008 4,1 334.541
Providencia | Indigente - E - - Quilicura Indigente 6,3 809 4,6 36.895
Pobre 0,0 0 0,0 0 Pobre 12,6 1.601 5,3 133.193
No pobre, 100,0 36.168 2,7| 1.621.592 No pobre 81,1 10.340| 4,1 436.353
TOTAL 100,0 36.168 2,7] 1.621.592 TOTAL| 100,0 12.750 4,3 372.939
Vitacura Indigente - - - - Colina Indigente| 5,2 912 4,7 60.805
Pobre 0,0 0 - 0 Pobre 12,4 2.189 4,9 129.810
No pobre| 100,0 36.168 2,7| 1.621.592 No pobre 82,5 14.605| 3,9 464.097
TOTAL 100,0 36.168, 2,7] 1.621.592 TOTAL] 100,0 17.706 4,1 401.996
Lo Indigente, - E - * Lampa Indigente 5,4 391 5,4 49.991
Barnechea Pobre 1,8 1.251] 25 56.091 Pobre 15,4 1.125| 5,00 115.982
No pobre 98,2 67.800 3,2| 1.700.566 No pobre]| 79,2 5.783 3,8 375.490
TOTAL 100,0 69.051, 3,1/ 1.670.773 TOTAL| 100,0 7.299 4,1 318.055
Las Condes | Indigente E E - - TilTIl Indigente| E g E -
Pobre 1,8 1.251 2,5 56.091 Pobre 13,7 515 3,8 87.631
No pobre 98,2 67.800 3,2| 1.700.566 No pobre]| 86,3 3.242 3,8 384.898
TOTAL 100,0 69.051 3,1) 1.670.773 TOTAL| 100,0 3.757| 3,8 344.149
Nufioa Indigente - - - - Puente Alto | Indigente 3,8 3.734 4,5 31.986
Pobre 2,6 1.367 3,4 63.321 Pobre 12,0 11.729 5,00 133.365
No pobre 97,4 51.352 3,2| 1.203.110 No pobre]| 84,2 82.444 3,8 423.651
TOTAL 100,0 52.719 3,2| 1.173.555 TOTAL| 100,0 97.907 3,9] 373.938
La Reina Indigente, - E - - S.Jpsé de Indigente g g E -
Pobre 3,2 781 3,3 62.532 Maipo Pobre 10,7] 339 4.8 89.469
No pobre| 96,8 23.701 3,9/ 1.701.181 No pobre 89,3 2.844 3,7| 723.705
TOTAL 100,0 24.482 3,9| 1.648.906 TOTAL| 100,0 3.183 3,8/ 656.157
Macul Indigente, - E - - Pirque Indigente g g E -
Pobre 9,2 2.988 55| 142.569 Pobre 7,5 250 4.5 80.828
No pobre 90,8 29.569 3,6 610.170 No pobre]| 92,5 3.065 3,8 683.628
TOTAL 100,0 32.557, 3,8| 567.255 TOTAL| 100,0 3.315 3,8 638.168
Indigente, 3,8 2.014 4,4 29.877 San Indigente 4,1 2.517] 3,7 30.523
pefalolén Pobre 13,8 7.249 4,4 111.417 Bernardo Pobre 14,9 9.221] 4,2 110.407
No pobre| 82,4 43.308 3,8| 528.944 No pobre 81,1 50.214] 3,9 417.790
TOTAL 100,0 52.571 3,9| 452.252 TOTAL| 100,0 61.952 3,9 356.305
...continda...
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Tabla 10, continuacion...

La Florida Indigente 1,0 1.108 3,7 27.247 Buin Indigente| 3,8 569 3,6 21.807
Pobre 6,5 6.945 52| 132.763 Pobre 16,2 2.441] 4,8 130.618
No pobre 92,4 98.257 3,8/ 635.211 No pobre| 80,0 12.075] 3,8/ 441.863
TOTAL 100,0] 106.310 3,9 596.051 TOTAL]| 100,0] 15.085] 4,0 375.655
San Joaquin| Indigente 2,3 626 3,4 32.632 Paine Indigente 4,4 491 4,4 37.943
Pobre 7,7 2.112 4,7 122.670 Pobre 13,6 1.530 4,5 113.624
No pobre 90,1 24.795 3,8| 449.580 No pobre| 82,0 9.191 3,8/ 606.327
TOTAL 100,0 27.533 3,9] 415.024 TOTAL]| 100,0] 11.212) 4,00 514.202
La Granja Indigente, 4,0 1.423] 4,7 34.502 CaleraDe Indigente g g E -
Pobre 8,7 3.118 51 138.914 Tango Pobre 9,7 315| 4,8 102.472
No pobre| 87,3 31.099 4,1 397.793 No pobre 90,3 2.930 4,3 429.770
TOTAL 100,0 35.640 4,2 360.639 TOTAL| 100,0 3.245| 4,3 397.999
La Pintana Indigente, 9,0 4.829 4,7 43.158 Melipilla Indigente g g E -
Pobre 19,3 10.370 4,9 126.344 Pobre 18,2 3.986) 51 108.579
No pobre| 71,7 38.461 4,3 342.183 No pobre 81,8 17.955| 3,9 379.958
TOTAL 100,0 53.660 4,5 273.561 TOTAL] 100,0 21.941] 4,1 330.657
San Ramoén | Indigente 3,6 845 4,3 30.882 Maria Pinto | Indigente g g E -
Pobre 17,4 4.080 54| 137.072 Pobre 17,2 403 5,2 80.910
No pobre| 79,0 18.519 4,1| 382.784 No pobre 82,8 1.937 3,9 289.018
TOTAL 100,0 23.444 4,3 327.339 TOTAL] 100,0 2.340) 4,1 253.177
San Miguel Indigente E E - - Curacavi Indigente| 3,5 201 4,6 59.030
Pobre 4,3 872 4,6 114.609 Pobre 15,8 906 4,4 109.345
No pobre, 95,7 19.190 3,7 637.458 No pobre 80,6 4.612] 3,8 429.863
TOTAL 100,0 20.062 3,7] 614.732 TOTAL] 100,0 5.719 3,9 366.053
La Cisterna | Indigente - - - - Alhué Indigente| 5,6 67 4,1 25.148
Pobre 4,5 1.225] 4,1 100.824 Pobre 14,9 179 51 93.396
No pobre 95,5 25.942 3,3| 560.417 No pobre| 79,5 956 3,6 227.996
TOTAL 100,0 27.167, 3,4 539.693 TOTAL| 100,0 1.202] 3,8 196.644
El Bosque Indigente, 6,9 3.127 4,2 32.526 San Pedro Indigente 5,5 94 4,8 36.470
Pobre 19,0 8.597 53| 146.064 Pobre 8,5| 145 5,2 98.714
No pobre| 74,1 33.507 3,9| 418.702 No pobre 86,0 1.473 4,00 308.584
TOTAL 100,0 45.231 4,2| 340.184 TOTAL] 100,0 1.712 4,1 275.868
P.Aguirre Indigente, 100,0 28.671 4,1 371.098 Talagante Indigente 4,1 521 5,5 57.296
Cerda Pobre 12,7 3.646 53] 135.155 Pobre 15,9 2.029 5,2 145.874
No pobre| 87,3 25.025 4,0 405.474 No pobre 80,1 10.240| 4,00 445.434
TOTAL 100,0 28.671 4,1 371.098 TOTAL]| 100,0 12.790] 4,2 382.101
Lo Espejo Indigente, 6,9 1.855] 6,0 58.185 Pefaflor Indigente 5,2 732 4,6 27.265
Pobre 17,9 4.830 5,3 136.598 Pobre 13,6 1.938, 5,00 124.706
No pobre 75,3 20.365 3,9 339.361 No pobre| 81,2 11.533] 3,8/ 425.623
TOTAL 100,0 27.050 4,3| 283.874 TOTAL| 100,0 14.203 4,0 364.032
Estacion Indigente, 4,0 1.421] 4,6 52.596 Islade Indigente 3,4 174 4,2 45.635
Central Pobre 8,2 2.867 51| 131.563 Maipo Pobre| 16,6 859 4,7 123.628
No pobre| 87,8 30.824 3,6/ 433.826 No pobre 80,1 4.149 4,2| 342.612
TOTAL 100,0 35.112 3,8 393.717 TOTAL]| 100,0 5.182 4,3 296.340
Cerrillos Indigente, - E - - ElMonte Indigente 13,2 782 4,7 34.138
Pobre 9,6 1.812, 4,8 112.562 Pobre 21,7 1.288 4,7 119.882
No pobre| 90,4 17.103 3,9] 503.465 No pobre 65,1 3.857] 3,6/ 353.554
TOTAL 100,0 18.915 4,0l 466.018 TOTAL] 100,0 5.927| 4,00 260.631
Maip Indigente, 1,6 1.466) 5,2 51.901 Padre Indigente 3,8 323 5,0 59.843
Pobre 5,2 4.727 51| 119.495 Hurtado Pobre 11,5 986 4,8 129.393
No pobre| 93,1 84.070 3,8/ 501.021 No pobre 84,7 7.259 3,9 341.673
TOTAL 100,0 90.263 3,9| 473.746 TOTAL] 100,0 8.568] 4,1 306.620
Nota: La “linea de pobreza" esta definida por un ingreso mensual monetario del hogar inferior a $150.000 de
1998 (aproximadamente US$300); la “linea de indigencia, por uno inferior a $60.000 (aproximadamente
US$120).
Fuente: Mideplan-Casen, 1998.

Durante la ltima década se hizo un esfuerzo importante en el sector tanto municipalizado
como en e privado, a nivel naciona y regional, para facilitar €l aprendizaje, mgorar la
calidad de la educacion modificando la malla curricular, e incentivar la permanencia de los
estudiantes dentro del sisema. Esto se tradujo en una tendencia genera positiva en la
cobertura 'y retencion escolar en la RMS, lo que se reflgja en @ buen nivel en educacion
gue sefidlael IDH (ver Tablab).
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Sin embargo, en un andisis més desagregado de la educacion se detectan debilidades
significativas en comparacion con otras regiones del pais. En efecto, de acuerdo con la
medicién anual del sector, si bien entre 1990 y 1998 la RM S elevo su tasa de cobertura en
educacion basica de 90,74% a 93,34%, la region es la segunda del pais con menor
cobertura en este nivel de ensefianza, 1o que resulta significativo S se compara con otras
regiones con un 100% de cobertura en este nivel.

Mayores avances alcanzo la RMS en ensefianza media y preescolar, siendo esta Ultima la
gue registré los mayores incrementos en su poblacién atendida. En € caso de |la ensefianza
media, |a cobertura se mantuvo en e 82%, levemente superior alaregistradaen € pais. Un
logro importante en el periodo fue la disminucién de las tasas de reprobacion, ocupando la
RMS la tercera posicion en la tasa més baja en educacién basica 'y la segunda con menor
tasa en ensefianza media.

Salud. Los servicios de sdud en Chile se dispensan desde consultorios, clinicas y
hospitales privados, plblicos del poder central y consultorios urbanos y postas rurales
municipales. El servicio se clasifica en primario, secundario y terciario de acuerdo con la
complejidad y cobertura de los servicios que presta. Mientras el primer y segundo nivel es
cubierto por e sector publico centra y por privados, en 1981 se inici6 el traspaso a los
municipios de los servicios de salud primaria.

El proceso de municipaizacion ha sido précticamente completado a la fecha, incluyendo
una gama importante de servicios de salud, a saber: consulta médica, control psicoldgico,
diagnéstico, enfermeria, obstetricia, nutricion, vacunacion, desparasitacion, odontologia,
examenes de |laboratorio, radiografia, ecografia, obstetriciay ginecol 6gica, procedimientos
diagndsticos y terapéuticos de neurologia, neurocirugia, otorrinolaringologia, dermatol ogia,
ortopediay traumatol ogia.

La primera etapa constituyd un plan piloto mediante € cual se traspasd aproximadamente
un 35% de los establecimientos. En 1987 se completd € traspaso de la totalidad de las
postas rurales y consultorios urbanos a los municipios. Desde 1990 estos servicios dan
atencion gratuita alos pacientes pobres e indigentes.

En términos de las condiciones de salud, entre 1990 y 1998 hubo en €l paisy en laregion,
una disminucién moderada de la tasa de mortalidad general, acompafiada de una baja
significativa de la tasa de mortaidad infantil, més pronunciada ain que la disminucién
también importante de la natalidad. A nivel naciona, la meta para @ afio 2000 se fijé en
11,5 por cada mil nacidos vivos (en 1990 era de dieciséis), pero esta meta fue superada a
partir de 1995, cuando se alcanz6 una tasa de 11,1. Este logro ha sido e resultado del
énfasis dado en los programas de salud a grupo materno infantil, asi como de los avances
en lainstruccion de la poblacion, en el saneamiento basico y en el ingreso.

Debe observarse que en Chile cerca del 75% de la poblacion pertenece a sistema publico
de atencion de saud, € que sirve prioritariamente a 70% de los habitantes en € estrato
inferior de la distribucion del ingreso. En cuanto a la natalidad, en el pais disminuyé de
23,3 en €l afo 1990 a 18,3 por mil habitantes en € afio 1998, pasando en laRMS de 22,5 a
17,8 por mil habitantes durante la década. Se debe sefidlar que a afio 1998 todas las
provincias presentan tasas superiores alaregional, a excepcién de Santiago y Mdipilla.

Este avance se ha replicado también en la RMS, y en agunos aspectos en forma més
pronunciada alin, ya en € afio 1994 ésta tenia una tasa de mortaidad infantil de 10,6 por



mil nacidos vivos, la que ha seguido disminuyendo a 9,7 por mil nacidos en 1998. Sin
embargo, persisten disparidades a interior de laregidn, como en los casos de las provincias
de Chacabuco, Maipo y Taagante, con tasas de 10,8, 10 y 13,9 por mil nacidos vivos,
respectivamente.

También en la region tiende a disminuir la mortalidad general, pero en forma menos
pronunciada, pasando de unatasa de 5,4 por mil nacidos vivos en € 1990 a 5,1 por mil en
el afio 1998. Las provincias que presentaron, a afo 1998 tasa superiores alaregiona son,
Santiago y Mdlipilla, con 5,3 y 5,6 por mil nacidos vivos, respectivamente.

El estado nutricional de la poblacion constituye un factor importante de vulnerabilidad para
ciertas enfermedades. A este respecto, se observa en € pais un cambio desde la
malnutricion por defecto a la malnutricion por exceso. En efecto, € grave problema
nacional de la desnutricion del pais en € pasado afecta en 1998, solo ad 0,6% de la
poblacion menor de seis afios bajo control, siendo en la RMS ago superior (0,8%). Por €
contrario, € sobrepeso y obesidad ha empezado a preocupar seriamente, con indices en la
RMS de 14,9% y 6,4%, respectivamente, a pesar que se ha logrado reducir entre 1994 y
1998, lo cual no se halogrado en € pais.

Dotacion y Acceso a la Vivienda, Infraestructura y Servicios Urbanos de Agua y
Saneamiento Béasico

Como principal centro receptor de la fuerte inmigracion rural-urbana que experimentd Chile
durante e siglo XX y que continda hasta hoy con menor intensidad, la RMS ha estado
constantemente presionada por una alta demanda de vivienda y servicios urbanos, a la que €
gobierno ha respondido con planes y programas de éxito variable durante sus diferentes etapas,
sea con recursos propios o combinados con € sector privado y la comunidad. En € éarea
metropolitana, esta presion se hizo sentir especialmente durante € periodo 1940-1980, cuando
la conurbacién duplicaba su poblacién y superficie cada veinte afios™ y | os recursos disponibles
no bastaban para satisfacer la demanda.

Actuamente, el desarrollo econémico y consecuentemente |os recursos destinados a vivienda y
equipamiento urbano son mayores, mientras que € crecimiento poblacional de la regién se ha
desacelerado, bajando de un 2,9% anual en los afios setenta a un 1,9% actualmente. Dado su
volumen poblacional, sin embargo, hay que considerar que hoy son mas de cien mil las nuevas
personas que cada afio demandan nuevas casas y urbanizacion, o que equivaldria a equipar cada
doce meses a una ciudad compl eta.

Comparativamente, fue en las décadas del cincuenta, sesentay setenta, cuando las ciudades de
Chile, y en especia Santiago, padecieron mas agudamente la crisis habitacional, manifestada en
e hacinamiento de las estructuras existentes, y en la ocupacion ilegal de terrenos para edificar
viviendas precarias por sus ocupantes (campamentos), ante la imposibilidad del Estado para
congtruirlas en nimero suficiente, o para ayudar eficazmente a los autoconstructores, a pesar de
sus esfuerzos. Asi, en 1960 el déficit habitacional nacional alcanzo las 454.000 unidades (para
una poblacion de 7,3 millones) y en 1970 las 592.324 unidades (para una poblacion de 8,9
millones).x¥

Los cambios institucionales de mediados de los afios setenta incluyeron una transformacion de

la politica habitacional, dentro de la cua se concibié a la vivienda como un derecho a ser
adquirido con € esfuerzo y ahorro de la familia interesada, compartiendo con e Estado la
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responsabilidad de producirla, y reservandose éste para si las funciones de normar, planificar y
controlar el proceso habitacional, y de subsidiar en forma directa alos grupos mas pobres.

Cambios significativos de esta politica fueron, el fomento de un mercado abierto de viviendas,
la asignacion a sector privado de la responsabilidad de su produccién, la introduccién de
nuevos estandares habitacionaes, y la modificacion sustantiva del sistema de acceso a la
vivienda, a través del Sistema de Subsidio Habitaciona, que es e que actualmente opera en
Chile. Dentro de este marco, desde fines de los setenta y durante los ochenta, la construccion de
viviendas sociales adquirié importancia creciente en la politica habitaciona del gobierno, junto

con laerradicacion de los campamentos precarios formados en | as décadas anteriores.*

Como parte de la nueva politica habitacional, € Ministerio de Vivienda reaizo €l catastro en
1979, aun tota de 340 campamentos en laRMS, con 52 mil familias (259 mil personas), de las
cuales 294 se localizaban dentro del Gran Santiago, con 45 mil familias (224 mil personas).
Entre 1979 y 1986 se erradicaron de dichos campamentos y de otras zonas de vivienda
subestédndar un tota de 28.500 familias, a las que se otorgd acceso a una vivienda nueva
construida en algunos municipios de |a periferia metropolitana.®

A pesar de la disminucion del déficit habitacional que los programas descritos significaron, la
radicacion masiva de estas viviendas en municipios con terrenos amplios y baratos, y por lo
tanto periféricos y con escasos recursos, generd desgjustes que hasta hoy no se han resuelto
totamente. En primer lugar, los municipios no contaban con infraestructura y equipamiento
para recibir adecuadamente a nuevos contingentes de poblacidn, creandose asi barrios lejanos,
de dificil acceso, con calles sin pavimentar y generadoras de polvo en suspension, con altos
costos de transporte para sus ocupantes pobres, insegurosy con un saneamiento precario.

Ademas, su localizacién no erala méas apta para ofrecer oportunidades de empleo a personas de
bgja cdificacion laboral. Se ocuparon terrenos de uso agricola actual o potencial, o zonas de
riesgo geofisico, 10 que generd frecuentes inundaciones y derrumbes. Se extendi6 asi laciudad a
una tasa de 1.200 ha. anuales entre 1979 y 1984, estimandose que en los afios noventa esta
puede haber sido de 2.000 ha. anuales en todala RMS. Esto significoé un aumento en lalongitud
delos vigjes, 1o que se tradujo a su vez en un aumento en la emision de gases por €l transporte
motorizado. Esto, sumado a polvo generado por la fdta de pavimentos, contribuyd
significativamente a la contaminacion atmosférica, uno de los problemas clave del éarea
metropolitana de Santiago.

Varias iniciativas de desarrollo urbano y vivienda de la década de | os afios noventaen laRMS
estuvieron orientados a resolver los desgjustes mencionados. Los programas de seguridad
ciudadanay generacion de empleo en las comunas periféricas, € Programa de Repoblamiento
de la Comuna de Santiago, como esfuerzo de ofrecer opciones aternativas a crecimiento
urbano en extension; el Programa de Pavimentos Participativos, para mejorar la accesibilidad y
salubridad de los barrios periféricos, entre otros. Los dos Ultimos programas son tratados en los
estudios de caso 1y 2 que se presentan en este documento.

La dternativa de vivienda popular mas significativa en la década del noventa ha sido
Programa de Vivienda Bésica, que sdlo en e periodo 1991-1995 ha involucrado 122.078
unidades en todo e pais, de un tota de 441.581 soluciones de vivienda socia que se han
congtruido en Chile en e periodo 1978-1995. Le siguen en importancia relativa € Programa
Especia de Viviendas, actua Programa Especial de Trabajadores, que permite acceder a
viviendas sociales a grupos asociados en ingtituciones publicas y privadas, € Programa
Vivienda Progresivay e Programade Subsidio Rural, entre los mas rel evantes.
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Las soluciones habitacionales entregadas por los anteriores programas estdn basadas en
estandares minimos, que van desde la caseta sanitaria hasta unidades bésicas con bafio, cocina,
sala de estar y dormitorios. Durante los Ultimos afios, sin embargo, se han formulado agunos
cambios que apuntan fundamentalmente a dar mayor variedad a los modos de postulacion, y a
fortalecer el acceso de los sectores medios a la vivienda propia. Ademas, recientemente se ha
creado €l Leasing Habitaciond o Sistema de Arrendamiento de Viviendas con Promesa de
Compraventa (Ley 19281 de 1995), que permite arrendar una vivienda y que cada dividendo
cancelado se reste del precio total de ella, sstema que se ha formulado basicamente para
fortalecer el acceso habitacional delos grupos de ingresos medios.

De acuerdo con la estimacion de Mideplan sobre la base de |as encuestas Casen, en € afio 2000
el déficit habitacional cuantitativo naciona se eleva a 743.450 unidades, equivaente al nimero
de hogares actualmente "allegados’ dentro de otravivienda. A esto se sumael déficit cuaitativo
(por deficiencias severas de materiaes y/o saneamiento), estimado en 421.179 unidades® El
planteamiento general de la politica habitacional definida en los Ultimos afios, ha sido establecer
gue e nimero de subsidios a otorgar sea superior a la demanda producto del crecimiento
vegetativo de la poblacion.

Todos los subsidios entregados por sobre los 80.000% estarian encaminados a lograr una

disminucion del historico déficit habitacional en los proximos diez afios. Debe observarse que la

reduccion del déficit de vivienda entre 1990 y 1999 es considerablemente mayor que en otros

servicios, como por gemplo educacién. El porcentaje de hogares con deficiencias en a menos

un tipo de déficit (calidad constructiva, servicios sanitarios, hacinamiento u otro), declind de

43% en 1990 a 27% en 1998. Las mejoras més importantes fueron en el acceso a electricidad
que en 1998 eran menos del 4% del total , y las menores en servicios sanitariost?

El déficit cuantitativo del area metropolitana de Santiago fue estimado en 204 mil unidades en
1992, sobre un total de 1,2 millones de viviendas existentes en ese afio. En términos generales,
sin embargo, los indicadores de calidad de la vivienda, niveles de hacinamiento, disponibilidad
de agua, acantarillado y energia son buenos, como puede observarse en las Tablas 11, 12, y 13.

Problemas Ambientales, Manegjo de Desechosy Proteccion de Desastres

(1) Estado del ambiente. La avanzada urbanizacion de la poblacion de Chile, que paso de un
75% del total en 1975 a un 86% en d afio 2000, junto con su contribucion indiscutible a
desarrollo econémico y socia, trgjo consigo un aumento significativo del deterioro del
ambiente. Segiin el informe anual del afio 2000 del Comité Naciona Habitat, entre 1993 y
1998 aumentd la contaminacion del aire en los centros urbanos del pais en forma paralela
al mayor consumo per capita de energias primarias y secundarias (de 0,0132 a0,0174 y de
0,0115 a 0,0145 teracal orias, respectivamente), y d crecimiento del parque automotriz (de
0,13 a 0,16 vehiculos per capita, sin considerar € transporte colectivo, que también ha
aumentado significativamente), 1o que conllevala emisién de gases y humos contaminantes
por laindustria, lasresidenciasy e transporte.

Igualmente, entre 1997 y 2000 creci6 en las ciudades € volumen total de residuos solidos a
una tasa de 8,75% anual, reflejando un aumento considerable en la produccion de basura
por cada persona (de 0,73 kg. por habitante/dia en 1992, a poco més de 1 kg. en € afio
2000).2¥ Otro indicador del deterioro causado por € crecimiento urbano que debe sumarse
a los anteriores es la extension de la urbanizacién, que desaloja tierras agricolas de buena
calidad y zonas de vegetacion y bosque protectores, recursos escasos en Chile, ademés de
contaminar suelos productivos con residuos industrides y residenciales arrastrados por €
aguade riego, einvadir zonas de riesgo geofisico, provocando inundaciones y derrumbes.
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