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INTRODUCCIÓN 
 
El objetivo del perfil regional es proveer un marco de referencia de la región donde se 
desarrollan los estudios de casos sobre Seguridad Humana y Desarrollo Regional en América 
Latina.  
 
En el Primer Taller del Proyecto sobre Seguridad Humana y Desarrollo Regional realizado en 
Bogotá en marzo de 2001, los aspectos de desarrollo y condiciones institucionales definidas por 
UNCRD en los términos de referencia, fueron integrados a la estructura de objetivos del 

CARACTERÍSTICAS 
GENERALES  

 
Población 

6.021.361 habitantes 
(estimación INE, 2000) 

 
Superficie 
15.506 km2  

 
La Región Metropolitana  

de Santiago es una 
 de las trece grandes 

subdivisiones  
políticoadministrativas del 
país, en la que se asienta 
Santiago, Comuna Capital 
de Chile. Está subdivida en 

seis provincias y 52 
comunas, 34 de las cuales 

constituyen el “Área 
Metropolitana” o “Gran 

Santiago”. 
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“desarrollo sustentable de las ciudades y regiones”, propuesto por el Banco Mundial en el año 
1999.1/ En la Tabla 1 se presenta la relación entre los contenidos de la Seguridad Humana 
definida en los términos de referencia de UNCRD, y los objetivos indicados por el Banco 
Mundial para una ciudad o región sustentable, que son: (a) vivible social y ambientalmente, (b) 
bien gobernada y bancable, y (c) económicamente competitiva.  
 
De acuerdo con lo anterior, el perfil regional incluye las siguientes materias: 
 
·  Condiciones de región/ciudad vivible (social y ambientalmente). Se refiere a los 

condicionantes de calidad de vida, equidad en la asignación de recursos y disparidades de 
desarrollo, ingreso y pobreza; dotación y acceso a los servicios de educación y salud, 
vivienda, infraestructura y servicios urbanos de agua y saneamiento básico; problemas 
ambientales, manejo de desechos y protección de desastres. 

 
·  Condiciones de región/ciudad bien gobernada y bancable. Se refiere al gobierno regional y 

gasto social. 
 
·  Condiciones de región/ciudad competitiva. Se refiere al nivel de productividad de la región 

y actividades económicas, empleo, salarios y otros aspectos de la competitividad regional. 
 
 
CONDICIONES DE REGIÓN/CIUDAD VIVIBLE (SOCIAL Y AMBIENTALMENTE) 
 
Condicionantes Básicas 
 
La Región Metropolitana de Santiago (RMS) es una de las trece grandes subdivisiones 
políticoadministrativas del país, en la que se asienta Santiago, Comuna Capital de Chile. Está 
subdivida en seis provincias y 52 comunas, 34 de las cuales constituyen el "Área Metropolitana" 
o "Gran Santiago" (ver Tabla 2). Se ubica en la zona central del país, entre los 33° y 34° de 
latitud sur, limitando al norte y oeste con la región V de Valparaíso, al sur con la región VI del 
Libertador Bernardo O’Higgins y al este con la República Argentina.  
 
La RMS es la región de menor superficie del país, con 15.506 km2, lo que representa el 2,05% 
del territorio nacional, excluyendo la zona antártica. El 86% de su superficie es montañosa, y el 
suelo agrícola de los valles, a pesar de su gran fertilidad, es también asiento preferente de 
ciudades y pueblos. En efecto, los terrenos agrícolas ocupan sólo el 17% del territorio regional, 
mientras que las áreas urbanizadas alcanzan ya el 4% (ver Tabla 3). Las 34 comunas que 
conforman el área metropolitana de Santiago suman una superficie de 2.026 km2, e incluyen 
tanto suelo urbanizado como rural, alcanzando el primero una extensión que se estimó para el 
año 2000 en 53.300 ha. (ver más adelante “Dotación y Acceso a la Vivienda, Infraestructura y 
Servicios Urbanos de Agua y Saneamiento Básico”). 
 
El clima predominante de la RMS es templado cálido, con estaciones secas prolongadas. Hacia 
el oriente se ubica la cordillera de Los Andes, que ocupa cerca de la mitad del territorio regional 
y hacia donde desciende progresivamente la temperatura y aumenta la pluviosidad y nieve, 
especialmente a partir de los 1.500 m. de altura. Por el poniente se extiende la cordillera de la 
Costa, de menor altura que Los Andes, que separa a la región del frente marítimo portuario de 
Valparaíso y San Antonio. 
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TABLA 1.  OBJETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL/URBANO SUSTENTABLE 

 
 
Fuente: El autor, basado en el Banco Mundial, 1999 y UNCRD, 2000. 
 

Términos De Referencia De Los Perfiles Y Casos De Seguridad Humana Y 
Desarrollo Regional (UNCRD) 

Condicionantes 
Institucionales Aspectos 

 
Casos 

 

1. 
Pobreza 

y 
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2.  
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Sociales  

3.  
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4.  
Degrada-
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5.  
Des-

igualdad 

 
Objetivos del Desarrollo 

Regional/Urbano 
Sustentable y Seguridad 

Humana 
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1 2 3 

1. VIVIBLE              

a.  Sociales              
Calidad de vida de nivel 
aceptable  

             

Reducir pobreza y 
desigualdad 

             

Acceso a salud, 
educación y otros  

             

Reducir disparidades de 
desarrollo  

             

Equidad en asignar 
recursos 

             

Integrar todos los grupos 
sociales 

             

Igual oportunidad sin 
discriminar  

             

Organización de la 
comunidad 

             

Aumentar la seguridad              

Protección de desastres               

Reducir la violencia              

b. Ambientales              
Aire, agua y manejo de 
desechos  

             

Reducir contaminación              

Preservar el patrimonio               
2. BIEN GOBERNADA Y 
BANCABLE 

             

Gobierno íntegro y 
responsable  

             

Atención a los más pobres              
Costo efectividad de los 
servicios  

             

Sano manejo financiero 
municipal  

             

Cobro justo por servicios               
Capacidad Mpal.,  
acceso a créditos 

             

3. COMPETITIVA              
Más productividad empleo 
e ingreso 

             

Mercado de infraestr. 
eficiente  

             

Actitud positiva con las 
empresas 

             

Integrar empresas 
informales 

             

Fomentar ventajas 
comparativas  

             

Comunic. y tecnologías 
modernas 
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TABLA 2.  REGIÓN METROPOLITANA Y AREA METROPOLITANA DE  
 SANTIAGO, MUNICIPIOS Y POBLACION, 1992 Y 2000 
 

 
Región Metropolitana 

Area Metropolitana de Santiago 
(o “ Gran Santiago” , o “ Ciudad de Santiago” ) 

Población Población 
Provincias 

 
Municipios 
(Comunas) 1992 2000 

Provincias 
 

Municipios 
(Comunas) 

 
1992 

 
2000 

1. Santiago 
 

32 
 

4.311.133 
 

 
4.719.704 1. Santiago 

(total) 

 
32 

 
4.311.133 

 

 
4.719.704 

2. Chacabuco 
 
3 

 
90.640 

 

 
125.280 - 

 
- 

 
- 

 
- 

3. Cordillera 
 
3 

 
277.687 

 
453.142 3. Cordillera 

(parte) 

1 
(Puente Alto) 

 
254.273 

 
425.281 

4. Maipo 
 
4 

 
293.021 

 
379.084 4. Maipo 

(parte) 

1 
(San 

Bernardo) 

 
190.857 

 
256.883 

5. Melipilla 
 
5 

 
118.802 

 
138.913  

- 

 
- 

 
- 
 

 
- 

6. Talagante 
 
5 

 
166.654 

 

 
198.285  

- 

 
- 

 
- 
 

 
- 

Total RMS 
 

52 
 

5.257.97 
 

6.021.361 
Total Área 
Metropolitana 
de Santiago 

 
34 

 
4.757.163 

 
5.401.868 

 
Fuente:  Instituto Nacional de Estadísticas (INE), Censo de 1992 y Estimación INE, 2000. 

 
 
TABLA 3. REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO: SUPERFICIE DEL SUELO 

POR TIPO DE USO, SEGÚN REGIÓN, 1999 (en hectáreas) 
 

 
Total 

 
 

Áreas 
Urbanas e 

Industriales 

Terrenos 
Agrícolas 

 

Praderas y 
Matorrales 

 

Bosques 
 

Humedales 
 

Áreas 
Desprovistas 
de Vegetación 

Nieves y 
Glaciares 

Cuerpos de 
Agua 

1.550.658 
 

60.362 
 

256.858 
 

611.436 
 

98.411 
 

4.605 
 

435.618 
 

79.620 
 

3.748 
 

100%  
 

3,90% 
 

16,58% 
  

46,03% 
 

33,49% 
 

 
Fuente:  Proyecto Conaf-Conama-Birf, "Catastro y evaluación de recursos vegetacionales nativos de Chile", marzo, 

1999. 

 
El río Maipo y sus afluentes encabezan la red hidrográfica regional, que incluyen al río 
Mapocho y su valle, donde se extiende el área urbanizada del Gran Santiago. Los ríos de la 
región tienen una pendiente pronunciada y régimen de torrente, alcanzando su máximo caudal 
durante los deshielos de verano. Durante el invierno son frecuentes las lluvias torrenciales que 
generan en los cajones cordilleranos grandes avenidas e inundaciones que han afectado por 
siglos a la ciudad de Santiago, haciendo necesarias dispendiosas obras de encauzamiento y 
protección de riberas. 
 
La población de la RMS alcanza 6.021.361 habitantes según la estimación oficial del Instituto 
Nacional de Estadísticas (INE) para el año 2000, de los cuales más del 90% son urbanos. Ello 
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representa el 40% del total nacional, proporción que se estima continuará aumentando en el 
futuro, si bien la tasa de crecimiento ha venido desacelerándose, de un 2,62% anual en los años 
setenta a 1,97% en los ochenta,  y 1,94% en los noventa. 
 
Esta disminución de la tasa de crecimiento es más pronunciada aún en las 34 comunas que 
conforman el área metropolitana, la que a pesar de ello acumula ya el 89,7% de la población 
regional total, con 5.401.868 habitantes en el año 2000, según estimación del INE. Por el 
contrario, la población del resto de la región está creciendo más aceleradamente aún que en el 
pasado, especialmente en las provincias Cordillera y Chacabuco, con tasas de 5,76 y 4,32 % 
anuales, respectivamente. 
 
Sin embargo, la poca población relativa de estas últimas no afecta la tasa de crecimiento 
decreciente del total regional. A pesar de lo anterior, el INE estima que la población de la RMS 
crecerá de los 5,3 millones de habitantes que tenía en 1992, o 35,6% del total nacional, a 7 
millones hacia el año 2012, cuando representará el 40,5% del total nacional, que se estima 
alcanzará 17,3 millones en dicho año, comparado con los 13,3 millones de 1992. 
 
Entre las tendencias demográficas significativas de la RMS en las últimas décadas, deben 
señalarse los cambios en la composición por sexo y edad, variable que tiene importantes 
consecuencias socioeconómicas, ya que determina la tasa de participación en la actividad 
económica, la demanda por educación, vivienda, salud, servicios de seguridad social, pensiones, 
y otros factores clave del desarrollo. En cuanto a la composición por sexo, predominan hoy las 
mujeres, representando un 52% del total, proporción superior a la del país, donde es de 50,5%.2/ 
 
Respecto de la composición por edad, en 1990 los menores de quince años representaban un 
28,9 % de la población regional, y los mayores de 65 un 6%, proporciones bastante similares al 
total nacional. En 1999, los menores de quince años disminuyeron, mientras que aumentaron los 
mayores de 65, modificación que se había comenzado a observar en los años ochenta con el 
quiebre en la tasas de fecundidad y mortalidad en el país y la región (ver Tabla 4). 
 
Niveles de Calidad de Vida, Equidad en la Asignación de Recursos, y Dispar idades de 
Desar rollo, Ingreso y Pobreza 
 
En la medición mundial del nivel de desarrollo hecha periódicamente por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),3/ se entiende ‘desarrollo’  como el "proceso de 
ampliación de la capacidad de las personas", y considera seis factores principales: equidad, 
empoderamiento, cooperación (participación y pertenencia a comunidades), sustentabilidad, 
seguridad y productividad. Para la medición del índice de desarrollo humano (IDH), sin 
embargo, se utilizan dos indicadores de salud, educación e ingreso. Allí se indica que Chile es 
hoy uno de los tres países latinoamericanos que, junto con Argentina y Uruguay, integra el 
grupo de naciones que alcanzan un nivel alto en este concepto, ocupando el puesto número 39 
del total, con un IDH de 0,825 sobre un máximo posible de 1,0. En el cálculo hecho por el 
PNUD en 1999, se comprobó que el país incrementó sostenidamente su IDH durante la década, 
reduciendo en un 22% la distancia al valor máximo que tenía al inicio de la misma.  
 
Desde luego, esta situación no es pareja en todo el país, existiendo diferencias significativas de 
los niveles de desarrollo entre las regiones, y también al interior de cada una de ellas. Para 
determinar estas variaciones, el PNUD y el Ministerio de Planificación de Chile (Mideplan) 
refinaron el IDH general, que está diseñado para comparar 178 países con estadísticas de nivel 
dispar, y utilizando por lo tanto indicadores agregados que no alcanzan a medir diferencias 
menores al interior de cada país. El IDH especial creado, mantiene la estructura lógica del 



� � ������ � ��	 �
 � � �� 
 �� � ��� � � ���	 
 	 �� � �� 	 
 ��	 � � �

124 

original, pero agrega un nivel mayor de detalle en las variables clave utilizadas para resolver la 
limitación indicada en el índice general, que son: el acceso a la salud y la educación, y el nivel 
de ingreso de la familia.4/  
 
Según la medición nacional, la RMS, junto con las regiones del extremo sur y norte del país 
(Magallanes (XII), Taparacá (I), y Antofagasta (II)), tenían en 1998 los niveles de desarrollo 
humano más altos de Chile, mientras que las regiones del sur menos extremo (Maule (VII), 
Araucanía (IX), Los Lagos (X), y Bío Bío (VIII)), tenían los más bajos. Aunque estas 
diferencias están disminuyendo, todavía son significativas, como se aprecia en la Tabla 5, donde 
se detecta que en nueve de las trece regiones, incluyendo la RMS, el principal logro en la 
década del noventa fue en el área de la salud, mientras que en cuatro fue en educación, siendo 
para todas las regiones la dimensión de ingresos la de menor nivel de logro. 
 
Al interior de la RMS no existen comunas con niveles extremadamente bajos de desarrollo 
humano, como sí se observa en otras regiones del país, predominando más bien los niveles 
medio y medio alto de IDH en prácticamente todas las comunas, existiendo además un buen 
número de ellas con niveles muy elevados de desarrollo, que son por lo demás los más altos del 
país en términos absolutos. El 93,6% de la población de la RMS, y 44 de sus 52 comunas se 
ubican en los rangos alto y muy alto de desarrollo humano (ver Tabla 6). Ello no significa que 
no se encuentren al interior de algunas comunas sectores o barrios muy deprimidos, con niveles 
significativos de pobreza e indigencia, pero en general las zonas de menor IDH son en su 
mayoría rurales y de poca población (tales como Alhué). 
 
 
TABLA 4. REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO: POBLACIÓN SEGÚN 

SEXO, GRUPO DE EDAD, ÁREA URBANA, RURAL Y PROVINCIAS, 
1990, 1992 Y 1999 

  

 1990 1992 1999 

Población Total 5.132.106 5.336.478 6.013.185 
Hombres 2.478.540 2.580.422 2.918.461 

Mujeres 2.653.566 2.756.056 3.094.724 

Grupos de Edad    

0-14 1.486.937 1.541.449 1.696.174 

15-64 3.337.261 3.462.151 3.894.971 

65 y + 307.908 332.878 422.040 

Urbana 4.950.092 5.153.381 5.827.233 

Rural 182.014 183.097 185.952 

Provincia    

Santiago 4.233.584 4.361.089 4.752.872 

Cordillera 257.908 293.282 432.959 

Chacabuco 84.459 92.964 124.610 

Maipo 278.947 299.209 370.926 

Melipilla 115.747 120.635 136.533 

Talagante 161.461 169.299 195.285 
 
Fuente:  INE, Anuario Demográfico, 1999. 
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TABLA 5. CHILE Y SUS REGIONES: ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO 
REGIONAL, Y NIVEL DE LOGRO EN SALUD, EDUCACIÓN E 
INGRESO, 1998 (niveles de logro y posición relativa de las regiones) 

 
 

Regiones 
 

IDH 
 

RK 
 

Logro 
en Salud 

 
RK 

 
Logro en 

Educación 

 
RK 

 
Logro en 
Ingresos 

 

 
RK 

I.  Tarapacá 0,785 3 0,836 5 0,845 2 0,675 5 
II. Antofagasta 0,785 4 0,804 9 0,846 1 0,704 4 
III.Atacama 0,753 8 0,840 7 0,807 6 0,623 11 
IV.Coquimbo 0,764 7 0,873 1 0,785 8 0,633 8 
V. Valparaíso 0,780 5 0,835 6 0,831 4 0,675 6 
VI.O’Higgins 0,741 9 0,838 4 0,758 11 0,628 10 
VII.Maule 0,708 13 0,791 11 0,732 13 0,602 13 
VIII.Bío Bío 0,735 10 0,781 12 0,787 7 0,637 7 
IX.Araucanía 0,721 12 0,874 13 0,760 10 0,630 9 
X. Los Lagos 0,725 11 0,800 10 0,766 9 0,610 12 
XI.Aisén 0,770 6 0,847 3 0,748 12 0,716 3 
XII.Magallanes 0,788 2 0,818 8 0,818 5 0,729 2 
RMS 
de Santiago 

 
0,812 

 
1 

 
0,855 

 
2 

 
0,843 

 
3 

 
0,737 

 
1 

 
País 

 
0,775  

 
0,828  

 
0,810  

 
0,687  

 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 

 
 
TABLA 6. REGIÓN METROPOLITANA: NÚMERO DE COMUNAS Y % DE 

POBLACIÓN SEGÚN IDH, Y SUS VARIABLES, 1998 
 

Variables del IDH 
Índice de Desarrollo Humano (IDH) 

Educación Salud Ingresos 

Niveles Mínimo Máximo N % N % N % N % 

Muy Bajo 0,565 0,639 0 0,0 2 0,2 1 1,2 1 0,1 

Bajo 0,640 
 

0,669 1 0,1 1 0,2 5 6,6 4 6,5 

Medio 
0,670 

 0,695 7 6,3 6 3,3 16 24,5 4 5,0 

Alto 0,695 
 

0,725 19 32,4 15 25,4 17 36,7 18 34,4 

Muy Alto 
0,726 

 
0,893 25 61,2 28 70,9 13 31,0 25 54,0 

Total 52 100,0 52 100,0 52 100,0 52 100,0 

 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 

 
En general, las comunas rurales evidencian logros menores en salud y educación, y valores 
medios en ingreso (María Pinto, San Pedro, Alhué, Til Til, Lampa, Melipilla, El Monte, Isla de 
Maipo y Calera de Tango). Las comunas urbanas presentan valores mayores de logro, con 
excepción de Independencia, Quinta Normal, San Miguel, Lo Espejo y Quilicura, que tienen 
valores bajos de desarrollo. En términos de ingreso, los valores más bajos se observan en las 



� � ������ � ��	 �
 � � �� 
 �� � ��� � � ���	 
 	 �� � �� 	 
 ��	 � � �

126 

comunas de La Pintana y Lo Espejo, mientras que, por contraste, estas comunas tienen valores 
altos y muy altos en educación, lo que potencialmente indica una posibilidad de cambio futuro 
de su situación de depresión. 
 
En las Figuras 1 a 4 se puede obtener una visión de la distribución espacial del IDH comunal de 
la RMS, total y por los componentes de salud, educación e ingreso. La Figura 5 sintetiza la 
visión anterior agrupando las comunas en tres grandes categorías, según se explica en la Tabla 
7. Cada una de las categorías conforma un patrón de localización espacial claramente 
diferenciado, indicando tendencias de concentración, y en algunos casos de segregación, de los 
niveles de desarrollo humano de Santiago, como sigue:  
 
·  Comunas de alto nivel de desarrollo. Tienen un IDH superior a 0,812, valor más alto que el 

promedio de la región, de 0,775 (ver Tabla 7). El grupo está integrado por las seis comunas 
con más alto IDH del país, agrupadas en el sector nororiente del área metropolitana, que son 
Vitacura, Las Condes, Providencia, Lo Barnechea, Ñuñoa y La Reina. Suman en total 
713.667 habitantes, o el 13,57% de la población regional. 

 
 
TABLA 7. REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO: GRUPOS DE COMUNAS 

SEGÚN EL ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO  
 

 

Población 1992 
 
 

Grupos 
 

 
 

Observaciones 
 

Número 
Total % 

Comunas con IDH 
superior a 0,812  

Comunas con IDH superior al 
promedio de la RMS (0,775), que es 
la de nivel más alto del país. 

6 
(todas urbanas) 
 

713.667 13,57 

Comunas con IDH  
entre 0,726 a 
0,811 
 

Comunas con IDH desde un nivel 
equivalente a la región de penúltimo 
nivel del país (región X de Los 
Lagos, con 0,726) hasta la de 
segundo nivel (región XI, 
Magallanes, con 0,788). 

21 
(16 urbanas y 5 
rurales) 

2.736,067 52,04 

Comunas con IDH 
de 0,661 a 0,725 
 

Comunas con IDH de un nivel 
equivalente al de las regiones VII y 
IX, del Maule y Araucanía (con 0,708 
y 0,721), que son la penúltima y 
última del país. 

25 
(12 urbanas y 13 
rurales) 

1,808,203 34,38 

Total  
52 

(34 urbanas y 18 
rurales)  

5,257,937 100,00 

 
Fuente:  Elaboración propia con base en los datos de las Tablas 5 y 6. 
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Figura 1. Región Metropolitana de Santiago:  
 Índice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Educación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 

 
Figura 2.  Región Metropolitana de Santiago: 
  Índice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Salud 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Fuente: PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 
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Figura 3. Región Metropolitana de Santiago:  
 Índice de Desarrollo Humano por Comuna. Variable Ingreso 
 

 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 

 
·  Comunas de nivel de desarrollo medio. Tienen IDH entre 0,726 a 0,811, equivalente al de las 

nueve regiones que ocupan del 2° al 11° nivel de desarrollo del país (región XII. Magallanes, 
I. Tarapacá, II. Antofagasta, V. Valparaíso, XI. Aisén, IV. Coquimbo, III. Atacama, VI. 
O’Higgins, VIII. Bío Bío y X. Los Lagos). Este grupo comprende 21 comunas, 16 de las 
cuales son urbanas, las que conforman un patrón semicircular por el norte (Conchalí y 
Recoleta), centro (Santiago, Quinta Normal, Lo Prado, Estación Central, San Miguel y La 
Cisterna), suroccidente (Cerrillos y Maipú) y la periferia sur y sur-oriente (San Bernardo, 
Peñalolén, Macul, La Florida y Puente Alto) del área metropolitana. Las cinco comunas 
restantes son rurales y se localizan en la periferia regional norte (Til Til), suroriente y 
poniente (San José de Maipo, Pirque, Paine y Peñaflor). En total, las 21 comunas suman 
2,736.067 habitantes (52,04% del total). 

 
·  Comunas de nivel de desarrollo menor. Tienen un IDH de 0,661 a 0,725, equivalente al de 

las dos regiones que ocupan el nivel 12° y 13° de desarrollo del país (región IX. Araucanía y 
VII. Maule). Este grupo incluye 25 comunas, de las cuales doce son urbanas, localizándose 
al norponiente (Huechuraba, Quilicura, Pudahuel, Renca, Cerro Navia e Independencia) y 
sur (Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Ramón, La Granja, El Bosque y La Pintana) del 
área metropolitana. Las trece comunas restantes son rurales y ocupan la periferia regional 
norponiente (Colina, Lampa, Curacaví, María Pinto, Melipilla, El Monte, Padre Hurtado, 
Calera de Tango, Talagante, Isla del Maipo, Buin, San Pedro y Alhué). 

 
El análisis sobre los niveles de desarrollo al interior de la RMS basado en el IDH puede 
profundizarse con la medición de los niveles relativos de pobreza en las comunas, variable que 
en Chile es analizada periódicamente por Mideplan a las encuestas de caracterización 
socioeconómica (Casen).5/ 
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Figura 4.  Región Metropolitana de Santiago:  
 Índice de Desarrollo Humano por Comuna, Total de las Variables 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 

 
Figura 5. Región Metropolitana de Santiago:  
 Índice de Desarrollo Humano Total, y Pobreza por Comuna 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001. 
 
En la Tabla 8 se presenta la estimación de la población por debajo de la “ línea de pobreza”  de 
las 52 comunas de la RMS, así como la del total del país. Esta información se presenta en la 
Figura 6. 
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TABLA 8.  REGIÓN METROPOLITANA: POBLACIÓN SEGÚN LINEA DE  
POBREZA, TOTAL PAIS, REGIÓN, PROVINCIA Y COMUNA, 2000 

 

 
Fuente:  Mideplan, División Social, Departamento de Información Social, Encuesta Casen 2000. 

 
La Tabla 9 presenta una integración de esta información con la agrupación de las comunas 
según el IDH, la que señala la alta correlación entre ambos indicadores. En efecto, las seis 
comunas con alto IDH son las que a su vez presentan niveles de pobreza no significativos; las 
veintiuna comunas de IDH intermedio presentan igualmente niveles bajos a medianos de 
pobreza; y la mayoría de las comunas con más bajo IDH son las que presentan también los más 
altos niveles de pobreza. Excepciones de interés son las comunas urbanas de Independencia y 
Pudahuel, con niveles medios de pobreza pero bajo índice de IDH, lo que estaría señalando que 
hay en dichas comunas factores extraeconómicos que determinan una calidad de vida inferior. 

Población Bajo la Línea de Pobreza 

Indigente 
Pobre No 
Indigente Total Pobre No Pobre Total 

Región, Provincia 
Comuna 

 
Número % Número % Número % Número % Número % 

TOTAL PAIS 
 
REG. METROPOLITANA 
PROV. DE SANTIAGO 
SANTIAGO 
INDEPENDENCIA 
CONCHALI 
HUECHURABA 
RECOLETA 
LAS CONDES 
ÑUÑOA 
LA REINA 
MACUL 
PEÑALOLEN 
LA FLORIDA 
SAN JOAQUIN 
LA GRANJA 
LA PINTANA 
SAN RAMON 
SAN MIGUEL 
LA CISTERNA 
EL BOSQUE 
PEDRO AGUIRRE CERDA 
LO ESPEJO 
ESTACION CENTRAL 
CERRILLOS 
MAIPU 
QUINTA NORMAL 
LO PRADO 
PUDAHUEL 
CERRO NAVIA 
RENCA 
QUILICURA 
PROV. CHACABUCO 
COLINA 
LAMPA 
TILTIL 
PROV. CORDILLERA 
PUENTE ALTO 
SAN JOSE DE MAIPO 
PIRQUE 
PROVINCIA DE MAIPO 
SAN BERNARDO 
BUIN 
PAINE 
CALERA DE TANGO 
PROVINCIA MELIPILLA 
MELIPILLA 
MARIA PINTO 
CURACAVI 
ALHUE 
SAN PEDRO 
PROV. TALAGANTE 
TALAGANTE 
PEÑAFLOR 
ISLA DE MAIPO 
EL MONTE 
PADRE HURTADO 

849.169 
 

258.760 
191.042 

6.995 
1.764 
4.219 
3.176 
8.571 

0 
0 
0 

6.512 
7.484 
8.498 
3.128 
8.912 

26.381 
8.398 
2.656 
2.690 

16.611 
3.686 

10.493 
3.833 
1.301 
2.483 
4.259 
2.320 
7.474 

13.663 
20.152 

2.217 
10.199 

6.153 
2.402 
1.657 

21.009 
19.644 

530 
765 

19.650 
13.466 

3.593 
2.213 

380 
5.632 
3.363 

405 
1.220 

134 
485 

8.139 
1.263 
4.589 

759 
1.124 

404 

5,7 
 

4,3 
4,0 
3,3 
2,6 
2,8 
4,8 
5,2 
0,0 
0,0 
0,0 
5,2 
3,5 
1,9 
3,0 
5,7 

10,5 
8,2 
3,6 
2,9 
8,4 
3,2 
9,1 
2,9 
1,7 
0,7 
4,1 
2,0 
4,4 
8,0 

12,8 
3,9 
8,1 
7,7 
7,7 

11,4 
4,6 
4,6 
4,3 
5,7 
5,2 
5,2 
5,8 
4,8 
2,7 
4,1 
3,6 
4,2 
5,2 
3,0 
6,9 
4,1 
2,2 
7,9 
3,4 
4,7 
1,1 

2.231.883 
 

713.160 
480.050 

9.902 
5.509 

23.308 
10.861 
16.507 

499 
3.930 
3.644 

10.726 
25.917 
28.916 
13.098 
25.262 
51.572 
21.200 
3.439 
8.989 

25.580 
14.319 
20.692 
12.902 
6.157 

25.426 
14.960 
15.022 
24.247 
27.248 
20.287 
6.974 

23.918 
16.830 
5.453 
1.651 

60.331 
57.097 
1.810 
1.238 

53.013 
36.614 
9.688 
5.294 
1.426 

17.856 
10.978 
1.608 
4.059 

428 
707 

33.065 
8.243 

10.612 
5.693 
4.772 
3.784 

14,9 
 

11,8 
10,2 
4,7 
8,0 

15,7 
16,6 
10,1 
0,2 
2,3 
3,6 
8,5 

12,2 
6,6 

12,7 
16,3 
20,6 
20,8 
4,7 
9,8 

13,0 
12,5 
17,9 
9,9 
8,0 
6,8 

14,3 
12,9 
14,3 
16,0 
12,9 
12,1 
19,1 
21,1 
17,4 
11,4 
13,3 
13,4 
14,7 
9,2 

14,0 
14,3 
15,6 
11,4 
10,0 
12,9 
11,7 
16,5 
17,3 
9,7 

10,1 
16,7 
14,4 
18,3 
25,3 
19,8 
10,4 

3.081.052 
 

971.920 
671.092 
16.897 

7.273 
27.527 
14.037 
25.078 

499 
3.930 
3.644 

17.238 
33.402 
37.414 
16.226 
34.174 
77.952 
29.598 

6.094 
11.679 
42.191 
18.005 
31.185 
16.735 

7.458 
27.909 
19.219 
17.341 
31.722 
40.910 
40.439 

9.191 
34.117 
22.982 

7.856 
3.308 

81.340 
76.741 

2.340 
2.003 

72.663 
50.080 
13.281 

7.507 
1.806 

23.488 
14.340 

2.013 
5.280 

562 
1.191 

41.204 
9.507 

15.201 
6.452 
5.896 
4.188 

 20,6 
 

16,1 
14,2 
7,9 

10,5 
18,5 
21,4 
15,3 
0,2 
2,3 
3,6 

13,7 
15,7 
8,5 

15,7 
22,0 
31,1 
29,0 
8,2 

12,8 
21,5 
15,7 
27,0 
12,8 
9,7 
7,4 

18,3 
14,8 
18,7 
23,9 
25,7 
16,0 
27,2 
28,8 
25,1 
22,8 
18,0 
18,0 
19,0 
15,0 
19,2 
19,5 
21,4 
16,2 
12,7 
16,9 
15,3 
20,7 
22,5 
12,8 
17,1 
20,8 
16,6 
26,2 
28,7 
24,4 
11,5 

11.852.501 
 

5.049.441 
4.048.612 

195.710 
61.779 

121.109 
51.522 

138.587 
213.321 
164.829 
96.801 

108.408 
179.500 
401.190 
86.996 

121.007 
172.970 
72.377 
67.826 
79.649 

154.390 
96.899 
84.135 

113.734 
69.182 

346.800 
85.651 
99.472 

138.060 
129.916 
117.060 
48.224 
91.163 
56.694 
23.467 
11.193 

371.802 
348.541 

9.995 
11.381 

306.421 
206.804 
48.661 
38.847 
12.473 

115.425 
79.350 
7.715 

18.139 
3.839 
5.789 

157.081 
47.650 
42.890 
16.015 
18.241 
32.193 

79,4 
 

83,9 
85,8 
92,1 
89,5 
81,5 
78,6 
84,7 
99,8 
97,7 
96,4 
86,3 
84,3 
91,5 
84,3 
78,0 
68,9 
71,0 
91,8 
87,2 
78,5 
84,3 
73,0 
87,2 
90,3 
92,6 
81,7 
85,2 
81,3 
76,1 
74,3 
84,0 
72,8 
71,2 
74,9 
77,2 
82,0 
82,0 
81,0 
85,0 
80,8 
80,5 
78,6 
83,8 
87,3 
83,1 
84,7 
79,3 
77,5 
87,2 
82,9 
79,2 
83,4 
73,8 
71,3 
75,6 
88,5 

14.933.553 
 

6.021.361 
4.719.704 

212.608 
69.052 

148.636 
65.559 

163.665 
213.820 
168.759 
100.445 
125.646 
212.901 
438.604 
103.222 
155.181 
250.922 
101.975 
73.920 
91.327 

196.581 
114.904 
115.320 
130.469 
76.640 

374.709 
104.870 
116.813 
169.782 
170.826 
157.499 
57.415 

125.280 
79.676 
31.323 
14.501 

453.142 
425.281 
12.335 
13.384 

379.084 
256.883 
61.941 
46.354 
14.279 

138.913 
93.690 

9.728 
23.419 

4.401 
6.980 

198.285 
57.157 
58.091 
22.467 
24.137 
36.381 

100,0 
 

100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
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Figura 6. Región Metropolitana de Santiago:  
 Porcentaje de Población según Línea de Pobreza por Comuna, 2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  PNUD-Mideplan, “Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2001 
 

 
Las comunas rurales que se encuentran en esta situación indicarían algo similar, o el hecho que 
los indicadores utilizados en una o ambas mediciones no alcanzan a diferenciar adecuadamente 
las condiciones rurales. 
 
De acuerdo con el análisis de Mideplan a partir de sus encuestas Casen, durante la década de los 
noventa se redujo en el total del país la población en situación de pobreza, de 38,6% en 1990 a 
21,7% en 1998, al igual que la población indigente, de 12,9 % a 5,6%. Igual tendencia se 
observó en la RMS, donde la población pobre disminuyó de 33,0% a 15,4%, y la indigente de 
9,6% a 3,5 %.6/ Lo anterior es confirmado por un estudio realizado por el Banco Mundial para el 
período 1987-1998, publicado el año 2001, que declara que Chile "...continúa siendo uno de los 
países sobresalientes de América Latina en términos de su récord de reducción de la pobreza".7/  
 
El estudio señala que, en efecto, “ ... se ha combinado un crecimiento económico fuerte con 
programas sociales bien orientados para reducir la tasa de pobreza a la mitad durante un período 
de apenas 11 años”. Las cifras del estudio dan un total de indigentes del 4% y de pobres del 
17% para el año 1998, comparado con 40% en 1987 para esta segunda categoría. Estos cambios, 
se indica, están relacionados a transformaciones operadas en Chile en variables relacionadas, 
tales como la reducción notoria del tamaño promedio de las familias (ya que las más numerosas 
tienden en general a ser más pobres), el aumento de la urbanización de la población (cuyo 
ingreso aumenta más rápidamente que la de la rural), las mejoras en la salud, la mayor 
educación de los padres (ya que el poseer educación secundaria aumenta en un 70% el ingreso 
familiar, y en un 30 a 40% la primaria), y el tener o no empleo, obviamente, o el tipo de trabajo 
de la familia, aumentando la pobreza en los casos de trabajadores por cuenta propia y de trabajo 
familiar no pagado.  
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TABLA 9. REGIÓN METROPOLITANA: NIVELES DE DESARROLLO HUMANO 
 Y POBREZA, POR COMUNAS 
 

NIVELES DE ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO POR COMUNA 
NIVELES DE POBREZA 

(% de la población bajo la línea de 
pobreza y/o indigencia) 

MENOR  DESARROLLO 
(COMUNAS CON IDH DE 

0,661 A 0,725) 

DESARROLLO INTERMEDIO 
(COMUNAS CON IDH  
ENTRE 0,726 A 0,811) 

MAYOR DESARROLLO 
(COMUNAS CON IDH 
SUPERIOR A 0,812) 

1. NIVEL DE POBREZA 
NEGLIGIBLE 
Comunas con un % de pobreza 
inferior a 6%; y de indigencia 
inferior al promedio regional (5,7) 

  
 

6.   Providencia 
7.   Vitacura 
8.   Lo Barnechea 
9.   Las Condes 
10. Ñuñoa 
11. La Reina 

 
2. MUY BAJO NIVEL DE POBREZA 

 Comunas con un % de pobreza 
superior a 6% pero inferior al 
promedio regional (16,2); y de 
indigencia inferior al promedio 
regional (5,7) 

2.    Independencia 
32.  Quilicura 
42.  Calera de Tango 
52.  Padre Hurtado 

1.    Santiago 
5.    Recoleta 
12.  Macul 
13.  Peñalolén 
14.  La Florida 
15.  San Joaquín 
19.  San Miguel 
20.  La Cisterna 
22.  P. Aguirre Cerda 
24.  Estación Central 
25.  Cerrillos 
26.  Maipú 
28.  Lo Prado 
43.  Melipilla 
46.  Alhué 

 

3. BAJO NIVEL DE POBREZA 
Comunas con un % de pobreza 
superior a 6% pero inferior al 
promedio regional (16,2); y de 
indigencia superior al promedio 
regional (5,7) 

 
 
 

38.  Pirque  

4. MEDIANO NIVEL DE POBREZA 
Comunas con un % de pobreza 
superior al promedio regional  
(16,2) pero menor al promedio 
nacional (20,6), y de indigencia 
inferior al promedio regional (5,7) 

29.  Pudahuel 
48.  Talagante 

3.    Conchalí 
27.  Quinta Normal 
36.  Puente Alto 
37.  San José de Maipo 
39.  San Bernardo 
41.  Paine 

 

5. MEDIANO-ALTO NIVEL DE  
    POBREZA 

Comunas con un % de pobreza 
superior al promedio regional  
(16,2) pero menor al promedio 
nacional (20,6), y de indigencia 
superior al promedio regional (5,7) 

47. San Pedro   

6. ALTO NIVEL DE POBREZA 
Comunas con un % de pobreza 
superior al promedio nacional 
(20,6) y de indigencia inferior al 
promedio regional (5,7) 

4.    Huechuraba 
44.  María Pinto 
45.  Curacaví 
50.  Isla de Maipo 
51.  El Monte 

  

7. MUY ALTO NIVEL DE POBREZA 
Comunas con un % de pobreza 
superior al promedio nacional 
(20,6) y de indigencia superior al 
promedio regional (5,7) 

 

16.  La Granja 
17.  La Pintana 
18.  San Ramón 
21.  El Bosque 
23.  Lo Espejo 
30.  Cerro Navia 
31.  Renca 
33.  Colina 
34.  Lampa 
35.  Til Til 
40.  Buin 
49.  Peñaflor 

  

Nota: Las comunas marcadas en cursiva son urbanas (Área Metropolitana de Santiago). 
 
Fuentes:  Elaboración propia con datos del PNUD-Gobierno de Chile, Ministerio de Planificación y Cooperación, 

“Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, Temas de Desarrollo Sustentable, N° 5, 2000; y Gobierno 
de Chile, Ministerio de Planificación y Cooperación, Casen, Caracterización Socioeconómica Nacional, 
2000 (www.Mideplan.cl/casen3). 
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Este último aspecto, sin embargo, abre a partir de 1998 una creciente inquietud, por el aumento 
de la tasa de desocupación a un 10% en ese año, luego de varios años de ser la mitad de dicha 
cifra. En el Gran Santiago, en el año 2001, el desempleo había alcanzado la cifra de 14,9% en 
septiembre, y de 13,1%8/ en diciembre, lo que está claramente indicando que los niveles de 
pobreza han vuelto a aumentar en los últimos años. Un factor relacionado con la pobreza es la 
desigualdad de ingreso entre las familias de Chile. Este factor sigue siendo alto en el país, de 
acuerdo con los estándares internacionales, según el estudio del Banco Mundial mencionado. 
Sin embargo, debe observarse que esto se debe a que, habiendo aumentado todos los ingresos 
durante el período, los de los pobres (o sea, los ubicados en el decil inferior de la distribución de 
ingreso) aumentaron en un 15% entre 1994 y 1996, mientras que los de los ricos (o sea, los 
ubicados en el decil superior de la misma) aumentaron en un 31%, o sea el doble. 
 
Finalmente, dos factores deben tenerse en cuanta al analizar la tendencia a la disminución de la 
pobreza en la RMS: 
 
·  En primer lugar, dado el tamaño poblacional de la RMS y a pesar de ir disminuyendo, su 

población pobre sigue siendo la más grande de todas las regiones del país en 1998. En 
efecto, mientras del total nacional de pobres ésta concentra el 28,5% (con 902 mil pobres y 
203 mil indigentes), las regiones que la siguen sólo alcanzan el 19,1 % en la VIII región, y 
menos del 10% en las regiones X, IX, V, y VII. En síntesis, la RMS y la región de 
Concepción concentran la mitad de los pobres del país. Así, se puede afirmar que sólo dos 
regiones concentran casi la mitad de la población pobre e indigente del país. 

 
·  En segundo lugar, dentro de la tendencia general a la disminución de la pobreza e 

indigencia durante la década de 1990, debe señalarse que al final del período, entre 1996 y 
1998, se revirtió esta tendencia y la pobreza aumentó en un 0,6% en la RMS, 
principalmente por el crecimiento del grupo de indigentes en 1998, los que habían estado 
decreciendo entre 1990 y 1997. Este resultado es preocupante para el gobierno regional, ya 
que significa el empeoramiento en la calidad de vida de más de 50 mil personas (11.127 
hogares), con ingresos que ni siquiera aseguran la alimentación, en la mayoría de los casos. 
Como causas de este retroceso, el gobierno señala “ la desaceleración del crecimiento 
económico que experimentó el país a partir del segundo semestre de 1998, ya que la 
metodología de medición de la pobreza utilizada descansa en el método de ingresos en que 
las estimaciones de la misma son especialmente sensibles a la coyuntura económica” .9/  

(Ver Tabla 10). 
 
Como se indicó anteriormente, los índices de desarrollo humano y pobreza presentados para las 
comunas son valores promedio, existiendo al interior de ellas enclaves de valor mayor o menor 
desarrollo o pobreza, lo que indicaría que a nivel micro también se producen fenómenos de 
concentración y desigualdad como los existentes entre comunas urbanas y rurales, o entre el 
área metropolitana y la periferia regional, o entre el oriente de la ciudad y el sur, poniente y 
norte.  
 
Un análisis realizado con datos del Censo de 1992 para las 32 comunas del área metropolitana a 
nivel subcomunal (277 distritos censales), relaciona estas concentraciones con fenómenos de 
inequidad y segregación, utilizando una cantidad importante de variables para medirlo: (a) 
económicas (ingreso, valor del suelo), (b) sociales (educación, salud), y (c) físicas 
(infraestructura, vivienda, ambiente).10/ En general, siendo interesante analizar las variaciones 
presentadas por este estudio, sigue siendo el ingreso familiar el principal indicador de la 
concentración del desarrollo y la pobreza, por lo cual la distribución de las micro zonas de 
potencial inequidad o segregación, son equivalentes a las de nivel de ingreso. A nivel comunal, 
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esta distribución espacial de los niveles de ingreso puede observarse en la Figura 7, donde se 
detectan con claridad cinco grupos de zonas: 
 
·  Nivel alto: dos comunas en el extremo nororiente del área metropolitana (Vitacura y Las 

Condes);  
 
·  Nivel medio-alto: tres comunas contiguas a las anteriores, al nororiente (Providencia, Ñuñoa 

y La Reina). 
 
·  Nivel medio-bajo: catorce comunas que incluyen a Santiago, al centro del área 

metropolitana, y a las comunas alineadas en tres ejes; norte, oriente y poniente. 
 
·  Nivel bajo: catorce comunas, que incluye una al norte de la comuna de Santiago (Recoleta) y 

a las restantes ubicadas mayoritariamente al sur y norponiente del área metropolitana. 
 
·  Sin información: Lo Barnechea, que probablemente se ubica en los niveles medio-alto y alto.  
 
La distribución espacial por nivel de ingreso a nivel de distrito censal puede observarse en la 
Figura 8, que indica que mientras a nivel general se mantiene el mismo patrón que a nivel 
comunal, es posible detectar micro concentraciones importantes tanto a nivel de sectores altos 
dentro de comunas de nivel medio y, por otro lado, concentraciones de sectores 
socioeconómicos muy bajos dentro de comunas con niveles medio-bajo y bajo.  
 
 
Figura 7.  Área Metropolitana de Santiago (34 Comunas):  
 Status Socioeconómico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
Fuente:  Pontificia Universidad Católica de Chile. 
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Figura 8. Área Metropolitana de Santiago (34 Comunas):  
  Nivel de Ingreso por Distritos Censales, 1992 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  Instituto Nacional de Estadísticas (INE), 1992. 

 
La distribución de los 277 distritos censales de acuerdo con el ingreso es la siguiente:  
·  Nivel muy alto: 21 distritos (7,6% del total). 
·  Nivel alto: 9 distritos (3,2%). 
·  Nivel medio: 67 distritos (24,8%). 
·  Nivel bajo: 135 distritos (48,7%). 
·  Nivel muy bajo: 45 distritos (16,3%). 
 
Dotación y Acceso a los Servicios de Educación y Salud 
 
Al analizar los servicios de educación y salud en la RMS, debe considerarse que en 1979 las 
municipalidades fueron facultadas por la Ley de Rentas Municipales para encargarse de 
servicios atendidos por el sector público, como la educación primaria y secundaria y la salud 
primaria, pudiendo también crear nuevos establecimientos con este fin. Posteriormente se 
traspasó también a los municipios los cementerios. El traspaso de los establecimientos 
educacionales fue definitivo, mientras que los de salud se entregaron en comodato.  
 
(1) Educación. La educación fue asumida por los municipios incorporándola dentro de su 

organigrama, o a través de nuevas corporaciones municipales, las que se crearon entre 1979 
y 1988, cuando se suspendió esta opción. Junto con el traspaso de funciones se inició el 
traspaso de fondos para la educación a ser administrados por la municipalidad y destinados 
exclusivamente a las unidades de la orgánica municipal, o a las corporaciones creadas con 
este fin. En prácticamente la totalidad de las municipalidades del país se ha implementado 
el traspaso de la educación prebásica, básica y media.  

 
En 1998, del total de 3.434.121 alumnos matriculados en el país en educación prebásica, 
básica (especial y regular), y media (humanístico-científica y técnico-profesional), un 
55,64% pertenecían al sector público municipalizado, y un 44,36% al sector privado. En la 
RMS, sin embargo, el sector privado resulta mayoritario, con 520.255 alumnos, o 62,3% 
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del total regional de 1.310.457 matriculados en los niveles indicados. Este total regional 
representa el 38,16% de la matrícula prebásica, básica y media del país, mientras que la 
matrícula municipalizada regional de estos niveles es de sólo el 27,23 % del alumnado total 
de la RMS.11/ 

 
TABLA 10.  REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO: INGRESO MENSUAL 

PROMEDIO DEL HOGAR SEGÚN LINEA DE POBREZA (pesos 
chilenos 1998) 

 

COMUNA 
 Nivel % 

Número 
de 

Hogares 
 

Pers./ 
Hogar 

 

Ingreso 
Monetario 
del Hogar 

 
COMUNA 

 
Nivel 

 % 
Número 

de 
Hogares 

Pers./ 
Hogar 

Ingreso 
Monetario 
del Hogar 

Santiago 

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

1,1 
3,4 

95,4 
100,0 

854 
2.576 

71.275 
74.705 

1,0 
3,7 
2,8 
2,8 

3.510 
108.852 
621.786 
597.031 

Quinta 
Normal 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,0
7,2

89,9
100,0

829
2.012

25.244
28.085

4,3 
4,8 
3,7 
3,8 

46.347
127.607
416.579
384.949

Independen-
cia 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

1,2 
3,8 

95,0 
100,0 

249 
812 

20.033 
21.094 

3,6 
4,3 
3,3 
3,3 

7.010 
121.883 
549.359 
526.502 

Lo Prado 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

2,7
7,9

89,4
100,0

762
2.226

25.165
28.153

4,3 
5,1 
4,0 
4,1 

30.750
131.524
526.395
481.758

Conchalí 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

2,5 
8,9 

88,5 
100,0 

913 
3.233 

31.980 
36.126 

4,7 
4,6 
4,1 
4,1 

40.929 
120.910 
406.989 
372.136 

Pudahuel 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,7
11,1
85,2

100,0

1.440
4.373

33.544
39.357

5,3 
5,4 
3,9 
4,1 

44.936
131.406
417.969
372.480

Huechuraba 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,2 
15,9 
78,9 

100,0 

759 
2.334 

11.573 
14.666 

5,0 
5,1 
4,3 
4,5 

48.183 
132.405 
489.943 
410.181 

Cerro Navia 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,4
19,7
75,8

100,0

1.849
8.204

31.509
41.562

4,0 
4,5 
3,9 
4,0 

38.484
113.392
344.917
285.583

Recoleta 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

1,8 
10,1 
88,1 

100,0 

766 
4.394 

38.266 
43.426 

5,8 
3,9 
3,7 
3,8 

37.788 
109.785 
410.956 
373.900 

Renca 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

2,6
12,7
84,7

100,0

963
4.684

31.361
37.008

5,3 
5,0 
3,9 
4,1 

53.772
118.600
375.414
334.541

Providencia 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
0,0 

100,0 
100,0 

- 
0 

36.168 
36.168 

- 
0,0 
2,7 
2,7 

- 
0 

1.621.592 
1.621.592 

Quilicura 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

6,3
12,6
81,1

100,0

809
1.601

10.340
12.750

4,6 
5,3 
4,1 
4,3 

36.895
133.193
436.353
372.939

Vitacura 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
0,0 

100,0 
100,0 

- 
0 

36.168 
36.168 

- 
- 

2,7 
2,7 

- 
0 

1.621.592 
1.621.592 

Colina 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,2
12,4
82,5

100,0

912
2.189

14.605
17.706

4,7 
4,9 
3,9 
4,1 

60.805
129.810
464.097
401.996

Lo 
Barnechea 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
1,8 

98,2 
100,0 

- 
1.251 

67.800 
69.051 

- 
2,5 
3,2 
3,1 

- 
56.091 

1.700.566 
1.670.773 

Lampa 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,4
15,4
79,2

100,0

391
1.125
5.783
7.299

5,4 
5,0 
3,8 
4,1 

49.991
115.982
375.490
318.055

Las Condes 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
1,8 

98,2 
100,0 

- 
1.251 

67.800 
69.051 

- 
2,5 
3,2 
3,1 

- 
56.091 

1.700.566 
1.670.773 

Til Til 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
13,7
86,3

100,0

-
515

3.242
3.757

- 
3,8 
3,8 
3,8 

-
87.631

384.898
344.149

Ñuñoa 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
2,6 

97,4 
100,0 

- 
1.367 

51.352 
52.719 

- 
3,4 
3,2 
3,2 

- 
63.321 

1.203.110 
1.173.555 

Puente Alto 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,8
12,0
84,2

100,0

3.734
11.729
82.444
97.907

4,5 
5,0 
3,8 
3,9 

31.986
133.365
423.651
373.938

La Reina 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
3,2 

96,8 
100,0 

- 
781 

23.701 
24.482 

- 
3,3 
3,9 
3,9 

- 
62.532 

1.701.181 
1.648.906 

S.José de 
Maipo 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
10,7
89,3

100,0

-
339

2.844
3.183

- 
4,8 
3,7 
3,8 

-
89.469

723.705
656.157

Macul 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
9,2 

90,8 
100,0 

- 
2.988 

29.569 
32.557 

- 
5,5 
3,6 
3,8 

- 
142.569 
610.170 
567.255 

Pirque 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
7,5

92,5
100,0

-
250

3.065
3.315

- 
4,5 
3,8 
3,8 

-
80.828

683.628
638.168

Peñalolén 
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,8 
13,8 
82,4 

100,0 

2.014 
7.249 

43.308 
52.571 

4,4 
4,4 
3,8 
3,9 

29.877 
111.417 
528.944 
452.252 

San 
Bernardo 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,1
14,9
81,1

100,0

2.517
9.221

50.214
61.952

3,7 
4,2 
3,9 
3,9 

30.523
110.407
417.790
356.305

...continúa...    
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Tabla 10, continuación...    
La Florida 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

1,0 
6,5 

92,4 
100,0 

1.108 
6.945 

98.257 
106.310 

3,7 
5,2 
3,8 
3,9 

27.247 
132.763 
635.211 
596.051 

Buin 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,8
16,2
80,0

100,0

569
2.441

12.075
15.085

3,6 
4,8 
3,8 
4,0 

21.807
130.618
441.863
375.655

San Joaquín 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

2,3 
7,7 

90,1 
100,0 

626 
2.112 

24.795 
27.533 

3,4 
4,7 
3,8 
3,9 

32.632 
122.670 
449.580 
415.024 

Paine 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,4
13,6
82,0

100,0

491
1.530
9.191

11.212

4,4 
4,5 
3,8 
4,0 

37.943
113.624
606.327
514.202

La Granja 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,0 
8,7 

87,3 
100,0 

1.423 
3.118 

31.099 
35.640 

4,7 
5,1 
4,1 
4,2 

34.502 
138.914 
397.793 
360.639 

Calera De 
Tango 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
9,7

90,3
100,0

-
315

2.930
3.245

- 
4,8 
4,3 
4,3 

-
102.472
429.770
397.999

La Pintana 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

9,0 
19,3 
71,7 

100,0 

4.829 
10.370 
38.461 
53.660 

4,7 
4,9 
4,3 
4,5 

43.158 
126.344 
342.183 
273.561 

Melipilla 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
18,2
81,8

100,0

-
3.986

17.955
21.941

- 
5,1 
3,9 
4,1 

-
108.579
379.958
330.657

San Ramón 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,6 
17,4 
79,0 

100,0 

845 
4.080 

18.519 
23.444 

4,3 
5,4 
4,1 
4,3 

30.882 
137.072 
382.784 
327.339 

Maria Pinto 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

-
17,2
82,8

100,0

-
403

1.937
2.340

- 
5,2 
3,9 
4,1 

-
80.910

289.018
253.177

San Miguel 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
4,3 

95,7 
100,0 

- 
872 

19.190 
20.062 

- 
4,6 
3,7 
3,7 

- 
114.609 
637.458 
614.732 

Curacavi 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,5
15,8
80,6

100,0

201
906

4.612
5.719

4,6 
4,4 
3,8 
3,9 

59.030
109.345
429.863
366.053

La Cisterna 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
4,5 

95,5 
100,0 

- 
1.225 

25.942 
27.167 

- 
4,1 
3,3 
3,4 

- 
100.824 
560.417 
539.693 

Alhué 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,6
14,9
79,5

100,0

67
179
956

1.202

4,1 
5,1 
3,6 
3,8 

25.148
93.396

227.996
196.644

El Bosque 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

6,9 
19,0 
74,1 

100,0 

3.127 
8.597 

33.507 
45.231 

4,2 
5,3 
3,9 
4,2 

32.526 
146.064 
418.702 
340.184 

San Pedro 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,5
8,5

86,0
100,0

94
145

1.473
1.712

4,8 
5,2 
4,0 
4,1 

36.470
98.714

308.584
275.868

P.Aguirre 
Cerda 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

100,0 
12,7 
87,3 

100,0 

28.671 
3.646 

25.025 
28.671 

4,1 
5,3 
4,0 
4,1 

371.098 
135.155 
405.474 
371.098 

Talagante 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,1
15,9
80,1

100,0

521
2.029

10.240
12.790

5,5 
5,2 
4,0 
4,2 

57.296
145.874
445.434
382.101

Lo Espejo 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

6,9 
17,9 
75,3 

100,0 

1.855 
4.830 

20.365 
27.050 

6,0 
5,3 
3,9 
4,3 

58.185 
136.598 
339.361 
283.874 

Peñaflor 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

5,2
13,6
81,2

100,0

732
1.938

11.533
14.203

4,6 
5,0 
3,8 
4,0 

27.265
124.706
425.623
364.032

Estación 
Central 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

4,0 
8,2 

87,8 
100,0 

1.421 
2.867 

30.824 
35.112 

4,6 
5,1 
3,6 
3,8 

52.596 
131.563 
433.826 
393.717 

Isla de 
Maipo 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,4
16,6
80,1

100,0

174
859

4.149
5.182

4,2 
4,7 
4,2 
4,3 

45.635
123.628
342.612
296.340

Cerrillos 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

- 
9,6 

90,4 
100,0 

- 
1.812 

17.103 
18.915 

- 
4,8 
3,9 
4,0 

- 
112.562 
503.465 
466.018 

El Monte 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

13,2
21,7
65,1

100,0

782
1.288
3.857
5.927

4,7 
4,7 
3,6 
4,0 

34.138
119.882
353.554
260.631

Maipú 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

1,6 
5,2 

93,1 
100,0 

1.466 
4.727 

84.070 
90.263 

5,2 
5,1 
3,8 
3,9 

51.901 
119.495 
501.021 
473.746 

Padre 
Hurtado 
  
  
  

Indigente 
Pobre 

No pobre 
TOTAL 

3,8
11,5
84,7

100,0

323
986

7.259
8.568

5,0 
4,8 
3,9 
4,1 

59.843
129.393
341.673
306.620

 
Nota:  La “línea de pobreza" está definida por un ingreso mensual monetario del hogar inferior a $150.000 de 
 1998 (aproximadamente US$300); la “línea de indigencia, por uno inferior a $60.000 (aproximadamente 
 US$120). 
 
Fuente:  Mideplan-Casen, 1998.  
 
 

Durante la última década se hizo un esfuerzo importante en el sector tanto municipalizado 
como en el privado, a nivel nacional y regional, para facilitar el aprendizaje, mejorar la 
calidad de la educación modificando la malla curricular, e incentivar la permanencia de los 
estudiantes dentro del sistema. Esto se tradujo en una tendencia general positiva en la 
cobertura y retención escolar en la RMS, lo que se refleja en el buen nivel en educación 
que señala el IDH (ver Tabla 5).  
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Sin embargo, en un análisis más desagregado de la educación se detectan debilidades 
significativas en comparación con otras regiones del país. En efecto, de acuerdo con la 
medición anual del sector, si bien entre 1990 y 1998 la RMS elevó su tasa de cobertura en 
educación básica de 90,74% a 93,34%, la región es la segunda del país con menor 
cobertura en este nivel de enseñanza, lo que resulta significativo si se compara con otras 
regiones con un 100% de cobertura en este nivel.  

 
Mayores avances alcanzó la RMS en enseñanza media y preescolar, siendo esta última la 
que registró los mayores incrementos en su población atendida. En el caso de la enseñanza 
media, la cobertura se mantuvo en el 82%, levemente superior a la registrada en el país. Un 
logro importante en el período fue la disminución de las tasas de reprobación, ocupando la 
RMS la tercera posición en la tasa más baja en educación básica y la segunda con menor 
tasa en enseñanza media. 

 
(2)  Salud. Los servicios de salud en Chile se dispensan desde consultorios, clínicas y 

hospitales privados, públicos del poder central y consultorios urbanos y postas rurales 
municipales. El servicio se clasifica en primario, secundario y terciario de acuerdo con la 
complejidad y cobertura de los servicios que presta. Mientras el primer y segundo nivel es 
cubierto por el sector público central y por privados, en 1981 se inició el traspaso a los 
municipios de los servicios de salud primaria.  

 
El proceso de municipalización ha sido prácticamente completado a la fecha, incluyendo 
una gama importante de servicios de salud, a saber: consulta médica, control psicológico, 
diagnóstico, enfermería, obstetricia, nutrición, vacunación, desparasitación, odontología, 
exámenes de laboratorio, radiografía, ecografía, obstetricia y ginecológica, procedimientos 
diagnósticos y terapéuticos de neurología, neurocirugía, otorrinolaringología, dermatología, 
ortopedia y traumatología.  

 
La primera etapa constituyó un plan piloto mediante el cual se traspasó aproximadamente 
un 35% de los establecimientos. En 1987 se completó el traspaso de la totalidad de las 
postas rurales y consultorios urbanos a los municipios. Desde 1990 estos servicios dan 
atención gratuita a los pacientes pobres e indigentes.  

 
En términos de las condiciones de salud, entre 1990 y 1998 hubo en el país y en la región, 
una disminución moderada de la tasa de mortalidad general, acompañada de una baja 
significativa de la tasa de mortalidad infantil, más pronunciada aún que la disminución 
también importante de la natalidad. A nivel nacional, la meta para el año 2000 se fijó en 
11,5 por cada mil nacidos vivos (en 1990 era de dieciséis), pero esta meta fue superada a 
partir de 1995, cuando se alcanzó una tasa de 11,1. Este logro ha sido el resultado del 
énfasis dado en los programas de salud al grupo materno infantil, así como de los avances 
en la instrucción de la población, en el saneamiento básico y en el ingreso.  

 
Debe observarse que en Chile cerca del 75% de la población pertenece al sistema público 
de atención de salud, el que sirve prioritariamente al 70% de los habitantes en el estrato 
inferior de la distribución del ingreso. En cuanto a la natalidad, en el país disminuyó de 
23,3 en el año 1990 a 18,3 por mil habitantes en el año 1998, pasando en la RMS de 22,5 a 
17,8 por mil habitantes durante la década. Se debe señalar que al año 1998 todas las 
provincias presentan tasas superiores a la regional, a excepción de Santiago y Melipilla. 

 
Este avance se ha replicado también en la RMS, y en algunos aspectos en forma más 
pronunciada aún, ya en el año 1994 ésta tenía una tasa de mortalidad infantil de 10,6 por 
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mil nacidos vivos, la que ha seguido disminuyendo a 9,7 por mil nacidos en 1998. Sin 
embargo, persisten disparidades al interior de la región, como en los casos de las provincias 
de Chacabuco, Maipo y Talagante, con tasas de 10,8, 10 y 13,9 por mil nacidos vivos, 
respectivamente.  

 
También en la región tiende a disminuir la mortalidad general, pero en forma menos 
pronunciada, pasando de una tasa de 5,4 por mil nacidos vivos en el 1990 a 5,1 por mil en 
el año 1998. Las provincias que presentaron, al año 1998 tasa superiores a la regional son, 
Santiago y Melipilla, con 5,3 y 5,6 por mil nacidos vivos, respectivamente. 

 
El estado nutricional de la población constituye un factor importante de vulnerabilidad para 
ciertas enfermedades. A este respecto, se observa en el país un cambio desde la 
malnutrición por defecto a la malnutrición por exceso. En efecto, el grave problema 
nacional de la desnutrición del país en el pasado afecta en 1998, sólo al 0,6% de la 
población menor de seis años bajo control, siendo en la RMS algo superior (0,8%). Por el 
contrario, el sobrepeso y obesidad ha empezado a preocupar seriamente, con índices en la 
RMS de 14,9% y 6,4%, respectivamente, a pesar que se ha logrado reducir entre 1994 y 
1998, lo cual no se ha logrado en el país. 

 
Dotación y Acceso a la Vivienda, Infraestructura y Servicios Urbanos de Agua y 
Saneamiento Básico  
 
Como principal centro receptor de la fuerte inmigración rural-urbana que experimentó Chile 
durante el siglo XX y que continúa hasta hoy con menor intensidad, la RMS ha estado 
constantemente presionada por una alta demanda de vivienda y servicios urbanos, a la que el 
gobierno ha respondido con planes y programas de éxito variable durante sus diferentes etapas, 
sea con recursos propios o combinados con el sector privado y la comunidad. En el área 
metropolitana, esta presión se hizo sentir especialmente durante el período 1940-1980, cuando 
la conurbación duplicaba su población y superficie cada veinte años12/ y los recursos disponibles 
no bastaban para satisfacer la demanda.  
 
Actualmente, el desarrollo económico y consecuentemente los recursos destinados a vivienda y 
equipamiento urbano son mayores, mientras que el crecimiento poblacional de la región se ha 
desacelerado, bajando de un 2,9% anual en los años setenta a un 1,9% actualmente. Dado su 
volumen poblacional, sin embargo, hay que considerar que hoy son más de cien mil las nuevas 
personas que cada año demandan nuevas casas y urbanización, lo que equivaldría a equipar cada 
doce meses a una ciudad completa. 
 
Comparativamente, fue en las décadas del cincuenta, sesenta y setenta, cuando las ciudades de 
Chile, y en especial Santiago, padecieron más agudamente la crisis habitacional, manifestada en 
el hacinamiento de las estructuras existentes, y en la ocupación ilegal de terrenos para edificar 
viviendas precarias por sus ocupantes (campamentos), ante la imposibilidad del Estado para 
construirlas en número suficiente, o para ayudar eficazmente a los autoconstructores, a pesar de 
sus esfuerzos. Así, en 1960 el déficit habitacional nacional alcanzó las 454.000 unidades (para 
una población de 7,3 millones) y en 1970 las 592.324 unidades (para una población de 8,9 
millones).13/ 
 
Los cambios institucionales de mediados de los años setenta incluyeron una transformación de 
la política habitacional, dentro de la cual se concibió a la vivienda como un derecho a ser 
adquirido con el esfuerzo y ahorro de la familia interesada, compartiendo con el Estado la 
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responsabilidad de producirla, y reservándose éste para sí las funciones de normar, planificar y 
controlar el proceso habitacional, y de subsidiar en forma directa a los grupos más pobres.  
 
Cambios significativos de esta política fueron, el fomento de un mercado abierto de viviendas, 
la asignación al sector privado de la responsabilidad de su producción, la introducción de 
nuevos estándares habitacionales, y la modificación sustantiva del sistema de acceso a la 
vivienda, a través del Sistema de Subsidio Habitacional, que es el que actualmente opera en 
Chile. Dentro de este marco, desde fines de los setenta y durante los ochenta, la construcción de 
viviendas sociales adquirió importancia creciente en la política habitacional del gobierno, junto 
con la erradicación de los campamentos precarios formados en las décadas anteriores.14/  
 
Como parte de la nueva política habitacional, el Ministerio de Vivienda realizó el catastro en 
1979, a un total de 340 campamentos en la RMS, con 52 mil familias (259 mil personas), de las 
cuales 294 se localizaban dentro del Gran Santiago, con 45 mil familias (224 mil personas). 
Entre 1979 y 1986 se erradicaron de dichos campamentos y de otras zonas de vivienda 
subestándar un total de 28.500 familias, a las que se otorgó acceso a una vivienda nueva 
construida en algunos municipios de la periferia metropolitana.15/  
 
A pesar de la disminución del déficit habitacional que los programas descritos significaron, la 
radicación masiva de estas viviendas en municipios con terrenos amplios y baratos, y por lo 
tanto periféricos y con escasos recursos, generó desajustes que hasta hoy no se han resuelto 
totalmente. En primer lugar, los municipios no contaban con infraestructura y equipamiento 
para recibir adecuadamente a nuevos contingentes de población, creándose así barrios lejanos, 
de difícil acceso, con calles sin pavimentar y generadoras de polvo en suspensión, con altos 
costos de transporte para sus ocupantes pobres, inseguros y con un saneamiento precario.  
 
Además, su localización no era la más apta para ofrecer oportunidades de empleo a personas de 
baja calificación laboral. Se ocuparon terrenos de uso agrícola actual o potencial, o zonas de 
riesgo geofísico, lo que generó frecuentes inundaciones y derrumbes. Se extendió así la ciudad a 
una tasa de 1.200 ha. anuales entre 1979 y 1984, estimándose que en los años noventa esta 
puede haber sido de 2.000 ha. anuales en toda la RMS. Esto significó un aumento en la longitud 
de los viajes, lo que se tradujo a su vez en un aumento en la emisión de gases por el transporte 
motorizado. Esto, sumado al polvo generado por la falta de pavimentos, contribuyó 
significativamente a la contaminación atmosférica, uno de los problemas clave del área 
metropolitana de Santiago. 
 
Varias iniciativas de desarrollo urbano y vivienda de la década de los años noventa en la RMS 
estuvieron orientados a resolver los desajustes mencionados. Los programas de seguridad 
ciudadana y generación de empleo en las comunas periféricas; el Programa de Repoblamiento 
de la Comuna de Santiago, como esfuerzo de ofrecer opciones alternativas al crecimiento 
urbano en extensión; el Programa de Pavimentos Participativos, para mejorar la accesibilidad y 
salubridad de los barrios periféricos, entre otros. Los dos últimos programas son tratados en los 
estudios de caso 1 y 2 que se presentan en este documento. 
 
La alternativa de vivienda popular más significativa en la década del noventa ha sido el 
Programa de Vivienda Básica, que sólo en el período 1991-1995 ha involucrado 122.078 
unidades en todo el país, de un total de 441.581 soluciones de vivienda social que se han 
construido en Chile en el período 1978-1995. Le siguen en importancia relativa el Programa 
Especial de Viviendas, actual Programa Especial de Trabajadores, que permite acceder a 
viviendas sociales a grupos asociados en instituciones públicas y privadas, el Programa 
Vivienda Progresiva y el Programa de Subsidio Rural, entre los más relevantes.  
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Las soluciones habitacionales entregadas por los anteriores programas están basadas en 
estándares mínimos, que van desde la caseta sanitaria hasta unidades básicas con baño, cocina, 
sala de estar y dormitorios. Durante los últimos años, sin embargo, se han formulado algunos 
cambios que apuntan fundamentalmente a dar mayor variedad a los modos de postulación, y a 
fortalecer el acceso de los sectores medios a la vivienda propia. Además, recientemente se ha 
creado el Leasing Habitacional o Sistema de Arrendamiento de Viviendas con Promesa de 
Compraventa (Ley 19281 de 1995), que permite arrendar una vivienda y que cada dividendo 
cancelado se reste del precio total de ella, sistema que se ha formulado básicamente para 
fortalecer el acceso habitacional de los grupos de ingresos medios.  
 
De acuerdo con la estimación de Mideplan sobre la base de las encuestas Casen, en el año 2000 
el déficit habitacional cuantitativo nacional se eleva a 743.450 unidades, equivalente al número 
de hogares actualmente "allegados" dentro de otra vivienda. A esto se suma el déficit cualitativo 
(por deficiencias severas de materiales y/o saneamiento), estimado en 421.179 unidades.16/ El 
planteamiento general de la política habitacional definida en los últimos años, ha sido establecer 
que el número de subsidios a otorgar sea superior a la demanda producto del crecimiento 
vegetativo de la población.  
 
Todos los subsidios entregados por sobre los 80.00017/ estarían encaminados a lograr una 
disminución del histórico déficit habitacional en los próximos diez años. Debe observarse que la 
reducción del déficit de vivienda entre 1990 y 1999 es considerablemente mayor que en otros 
servicios, como por ejemplo educación. El porcentaje de hogares con deficiencias en al menos 
un tipo de déficit (calidad constructiva, servicios sanitarios, hacinamiento u otro), declinó de 
43% en 1990 a 27% en 1998. Las mejoras más importantes fueron en el acceso a electricidad 
� que en 1998 eran menos del 4% del total� , y las menores en servicios sanitarios.18/ 
 
El déficit cuantitativo del área metropolitana de Santiago fue estimado en 204 mil unidades en 
1992, sobre un total de 1,2 millones de viviendas existentes en ese año. En términos generales, 
sin embargo, los indicadores de calidad de la vivienda, niveles de hacinamiento, disponibilidad 
de agua, alcantarillado y energía son buenos, como puede observarse en las Tablas 11, 12, y 13. 
 
Problemas Ambientales, Manejo de Desechos y Protección de Desastres 
 
(1)  Estado del ambiente. La avanzada urbanización de la población de Chile, que pasó de un 

75% del total en 1975 a un 86% en el año 2000, junto con su contribución indiscutible al 
desarrollo económico y social, trajo consigo un aumento significativo del deterioro del 
ambiente. Según el informe anual del año 2000 del Comité Nacional Habitat, entre 1993 y 
1998 aumentó la contaminación del aire en los centros urbanos del país en forma paralela 
al mayor consumo per cápita de energías primarias y secundarias (de 0,0132 a 0,0174 y de 
0,0115 a 0,0145 teracalorías, respectivamente), y al crecimiento del parque automotriz (de 
0,13 a 0,16 vehículos per cápita, sin considerar el transporte colectivo, que también ha 
aumentado significativamente), lo que conlleva la emisión de gases y humos contaminantes 
por la industria, las residencias y el transporte.  

 
Igualmente, entre 1997 y 2000 creció en las ciudades el volumen total de residuos sólidos a 
una tasa de 8,75% anual, reflejando un aumento considerable en la producción de basura 
por cada persona (de 0,73 kg. por habitante/día en 1992, a poco más de 1 kg. en el año 
2000).19/ Otro indicador del deterioro causado por el crecimiento urbano que debe sumarse 
a los anteriores es la extensión de la urbanización, que desaloja tierras agrícolas de buena 
calidad y zonas de vegetación y bosque protectores, recursos escasos en Chile, además de 
contaminar suelos productivos con residuos industriales y residenciales arrastrados por el 
agua de riego, e invadir zonas de riesgo geofísico, provocando inundaciones y derrumbes.  


