Asocentro, Asociacion de Municipios
de la Provincia de Sabana Centro

Asociacién de municipios que ha mejorado considerablemente la
capacidad de operacion de los gobiernos locales para €l logro de
propdsitos comunes

Marcela Chaves

Concepto Clave
Las dificultades de comunicacién que se

presentan cuando los niveles locales LUGAR
realizan una gestion aislada de sus Provincia de Sabana Centro, Departamento
vecinos, se pueden vencer a traves de las de Cundinamarca, Colombia

asociaciones de municipios, que se
convierten en una nueva figura de la

descentralizacibn como organismo Beneficiados Directos
administrativo supralocal, contribuyendo a La poblacién de los once municipios que
la asignacion mas equitativa y eficiente de conforman la Provincia de Sabana Centro
los recursos regionales y locales. Las (cerca de 300.000 habitantes)

asociaciones fortalecen las
administraciones para la solucion de

problemas comunes, facilitando la Entidad Responsable
concertacion dentro de un contexto Asociacion de Municipios de
regional. Sabana Centro
Objetivos

El objetivo central de la Asociacion de Municipios de Sabana Centro (Asocentro) es la
definicion de politicas para orientar € desarrollo regiona, y la creacion de un sistema de
solidaridad que participativamente identifique las necesidades de cada municipio miembro y de
la subregidn en su conjunto. Los procesos de planificacion que Asocentro se ha empefiado en
impulsar en los Ultimos cinco afios parten de reconocer las potenciaidades fisicoambientales,
socioecondmicas e institucionales de la subregién, y las dinamicas que su proximidad con
Bogotéleimprimen alaregion.
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RESUMEN

Ante la crisis del régimen politico, €l agotamiento de la democracia representativa, y la
necesidad de emprender un proceso de modernizacion de la administracion publica, en la década
de los ochenta ocurre en Colombia el cambio mas significativo que a nivel de las instituciones
del Estado se ha dado en mucho tiempo: |a descentralizacion.”

Legidlativamente, la manera en que se haido implementando la descentralizacion contemplalas
siguientes etapas. En la primera etapa se inicid como una descentralizacion fiscal, en particular
con la Ley 14 de 1983, que establecio un marco fiscal paralos departamentos, fortaleciendo su
autonomia administrativa. Con la Ley 12 de 1986 se hizo una cesion muy importante del
impuesto del valor agregado (IVA) hacia los municipios, que debia transferirse comenzando de
un 30% hasta llegar a un 50% en seis afios. En la segunda etapa se dio una descentralizacion
politica, mediante el Acto Legidativo N° 1 de 1986, que abri6é paso a la eleccidon popular de
dcaldes apartir de 19882

En latercera etapa, en 1991, con la expedicidn de la nueva constitucion se da un fuerte avance
en la direccion de consolidar e proceso de descentralizacion, pues desde € mismo Articulo
Primero se establece que Colombia se organiza como una republica unitaria y descentralizada.
Igualmente se hacen precisiones sobre los situados fiscales para los departamentos, y la
participacion en los ingresos corrientes de la nacion por parte de los municipios.

En este marco de descentralizacion, fue creada mediante Ordenanza N° 024 del 28 de
noviembre de 1990, la Asociacion de Municipios de Sabana Centro (Asocentro). Iniciamente
formaron parte de la misma ocho municipios que fueron: Cgjica, Chia, Cota, Cogua, Nemocon,
Tabio, Tenjo y Zipaquira. Mas adelante, entre los afios 1995 y 1996 se anexaron |0s municipios
de Tocancipa, Gachancipay Sop6, para un total de once municipios que conforman actual mente
la organizacion. Sus primeros recursos se obtuvieron mediante la transferencia de impuesto de
timbre a la que tenian derecho las organizaciones constituidas mediante ordenanza®.
Actua mente, Asocentro se financia con las ganancias generadas por |a planta de asfalto ubicada
en proximidades de Zipaquira, anteriormente patrimonio de la gobernacion de Cundinamarca, y
cedida a la Asociacion debido a los gjustes que tuvieron que hacer las entidades territoriales
paracefiirse alas reformas de la Constitucién de 1991.

Es asi como Asocentro se configuré en una entidad privilegiada para candizar el proceso de
crecimiento y desarrollo en la region de Sabana Centro. Se desatacan entre sus acciones la
recuperacion de la malla via en los municipios socios, actividad que se ha facilitado por la
presencia de la planta de asfalto y de un moderno equipo y maquinaria del que dispone; €
apoyo a los municipios en la instalacion de alumbrado publico; e mantenimiento de los
alcantarillados urbanos y ruraes; y la recoleccion de residuos sdlidos y suministro de agua
potable. Igualmente, através de la Asociacién se ha adelantado laintegracién de los municipios
socios para su consolidacion, no como unidades independientes, sino como unidad territorial
con identidad regional propia, con € fin de posicionarse como tal frente a departamento, a la
nacién y frente a Bogota, principalmente.

IMPORTANCIA DEL TEMA
El proceso adelantado en Asocentro (también identificada como la provincia de Sabana Centro),

ofrece una excelente oportunidad parailustrar los fenémenos rel acionados con la modernizacion
de la economia colombiana y las transformaciones asociadas a ella, en particular en lo que
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respecta a la descentralizacion politicoadministrativa, el ordenamiento territorial, e uso de los
recursos naturales, la expansién urbanistica, y los cambios de orden social y cultural.

El caso presenta una situacién en la que concurren, por un lado, las tendencias que orientan €
desarrollo econémico de configuraciones sociohistdricas como la de los municipios localizados
en la sabana de Bogotd, con vocacion agropecuariay procesos de tecnificacion de la produccion
y modernizacion de las relaciones socioecondmicas. Por otro lado, la presencia de unidades
tradicionales de fuerte arraigo comunitario (comunidades veredales e incluso urbanas) que
sustentan y dan identidad a los habitantes de la region. Estas dos caracteristicas implican un
encuentro de fuerzas que, a pesar de los conflictos que se puedan suscitar entre ellas, pueden
contribuir a crecimiento integral para las partes implicadas, de manera que se garantice €
mantenimiento arménico de las respectivas unidades socides dentro de las entidades
territoriales.

Si bien las asociaciones municipales han sido un proceso recurrente en la geografia nacional
ligado a la expansion modernizadora y descentralizadora, las experiencias exitosas no han sido
las més frecuentes. Este es otro motivo por €l cua € caso de Asocentro es relevante, ya que los
resultados de su experiencia la convierten en fuente de aprendizaje, especialmente en lo que
tiene que ver con su papel mediador en e mangjo de larelacion entre ciudad y provincia, entre
centro y region, modernidad y tradicion, y la multiple problemética que se deriva de la
regulacion adecuada de estos fendmenos.

Es obvio que también se pueden corregir y enriquecer las actuaciones de la Asociacion. Sin
embargo, la manera como Asocentro viene manejando la relacion entre la provincia y Bogota
para generar un entorno urbano y provincial capaz de sustentar un crecimiento econémico y un
desarrollo social con rostro humano y beneficio conjunto, justifica que su experiencia pueda
estar d alcance de otras organizaciones del mismo rango.

DESCRIPCION DEL CASO
Antecedentes

Hacia el afio de 1986, en Colombia se crean las asociaciones de municipios como entidades
administrativas de derecho publico, con personeriajuridicay patrimonio propio e independiente
de los municipios que las congtituyen. Estas asociaciones se conforman mediante convenio
suscrito por sus acaldes, previa autorizacion de los respectivos consgos municipales. Se rigen
por sus propios estatutos, y gozan para € desarrollo de su objeto de los mismos derechos,
privilegios, exencionesy prerrogativas acordados por la ley a los municipios, con €l propdsito
de mejorar la prestacion de los servicios, y asegurar la participacion ciudadana en € manegjo de
| os asuntos publicos.

El municipio se desprende de uno o varios de los servicios que administra, para asociarse con
otros municipios y prestar uno en comuin. La asociacion de municipios se crea cComo una nueva
figura de descentralizacion administrativa que se encuentra entre e municipio y €
departamento, como organismo administrativo supralocal. Los municipios asociados ho pueden
prestar separadamente los servicios o funciones encomendados a la asociacion, razéon por la cua
através de la misma se fortal ece una perspectiva subregional y regional, con d fin de superar
las dificultades de comunicacion y € trabgjo aislado. De esta manera se comparte la solucién de
problemas supralocales (tales como la recuperacion de la mala vid, entre otros), facilitando la
toma de decisiones de impacto regiona de manera més informada. Se construye una vision
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regional sin perder ni comprometer la autonomia territorial, politica o administrativa de los
municipios por afiliarse o pertenecer a una asociacion.

La Provincia de Sabana Centro

A findes del siglo XX, la provincia de Sabana Centro no solo exhibe una nueva division
administrativa del territorio, también presenta un cambio en algunas de sus caracteristicas como
resultado de sus relaciones con las unidades territoriales que la af ectan directamente.

La provincia de Sabana Centro es una configuracion regiona gue se encuentra inmersa en una
region mucho més amplia. La provincia no es una entidad aislada de otras regiones o de la
ciudad. En esta medida se hace necesario tener en cuenta el papel y las relaciones de Sabana
Centro con Cundinamarca y Bogota. Con € departamento de Cundinamarca, porque éste se
presenta como la forma de unidad pol iticoadmini strativa legal mente congtituida, y con la capita
del pais, porque ellarepresentael centro urbano al que se remite la provincia.

Bogota y la Provincia de Sabana Centro

A mediados del siglo XX Sabana Centro inicia un proceso de urbanizacion producido por la
migracion de campo a la ciudad e interregional, originada por la atraccion del desarrollo
industrid de laregion, y por € desplazamiento de la poblacidn a causa de laviolencia. A finales
de siglo este proceso de urbanizacidon se mantiene y aumenta significativamente a causa del
desbordamiento urbano de Bogotéa hacia los municipios de |a sabana.

Durante la segunda mitad del siglo XX, Bogota se configura como uno de los centros urbanos
del pais que mayor poblacion atrae, generando un ato nivel de poblamiento en la ciudad. Este
aumento de su poblacion se daata punto que actualmente la capital no cuenta con la capacidad
territoria para atender la demanda de vivienda de sus habitantes. Bogota sufre actualmente de
una sobrepoblacion y de una disminucién de la oferta de espacio fisico urbanizable, 1o que hace
gue la demanda de vivienda se redlice ahora en la periferia de Bogota y en los municipios
circunvecinos. Seiniciaasi un proceso de migracién de la ciudad haciala sabana, por ser ésta su
territorio més préximo.?

Este proceso de desplazamiento de la poblacion bogotana hacia la sabana comienza hacia la
década de los ochenta. Inicialmente se da de manera diferenciada: la poblacion de estratos 1y
29 se concentraen el suroccidente de la ciudad, en municipios como Soachay Sibaté? mientras
gue la poblacion de estratos més atos se ubica en el norte de la ciudad, en la provincia de
Sabana Centro. Actuamente, aunque la caracteristica sigue siendo que los estratos atos se
ubiquen en e norte, muchos municipios de Sabana Centro, presentan problemas de
urbanizaciones subnormales y de nicleos de poblacién migratoria caracterizados por las
condiciones de pobreza. Los casos mas representativos estén en los municipios de Zipaquira,
Chiay Sop6. En Zipaquira con asentamientos como Bolivar, La Granjay San Miguel, en Chia
con Cajahorra, y en Sopo con Hato Grandey La Capilla

Como se observa en la Tabla 1, la composicion de la poblacion rurd-urbana de |os municipios
ha variado de manera significativa. Desde € afio de 1985, la sabana evidencia un ato
incremento de la poblacion total y de la poblacion urbana. Este proceso se ha hecho continuo, y
su tasa de crecimiento se presenta més alta que la tasa de crecimiento de Bogota” En relacion
con la distribucién de poblacion rura-urbana, a finades dd siglo XX, todos los municipios
presentan una tendencia a la disminucién de la poblacion rural frente ala poblacion urbana. En
1985 Zipaquira es el municipio que mayor poblacion urbanatiene en laregion, con el 85% de su
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poblacion total, seguido por Chia con e 63%, Nemocon con el 46,3%, y Cagjica con el 45,6%.
En cuanto a la poblacion rura, Cogua, que en los afios anteriores presentaba la mayor
concentracion de esta poblacion, disminuye este porcentagje del 83% a 74,6%. En 1999 continda
esta tendencia de aumento de la poblacién urbana frente a la rura. Chia se consolida como €
municipio con mayor poblacién urbana, del 63% en 1985, su poblacion urbana pasd a
representar € 91,1% de la poblacion total. De esta manera, Chia presenta ahora mayor
poblacion urbana que Zipaquira, que desde €l siglo XIX habia sido e municipio con mayor
poblacion en su cabecera municipal .

TABLA 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CABECERA Y OTRAS
LOCALIDADES: 1985-1993 (en cifras absolutas y porcentuales)
1985 1993
wapio | Tora | Cabecers | Restogel | pory | Cabecers | Resto o
Cajica 21.891 9.994(45,6) 11.897(54,2)| 33.358 17.736(53,1) 15.622(46,8)
Cogua 12.622 3.273(25,9) 9.349(74,6)| 14.116 3.664(25,9) 10.451(74,6)
Cota 8.719 3.442(39,4) 5.277(60,5)| 12.969 5.733(44,2) 7.236(55,7)
Chia 38.852 24.709(63,5) 14.143(36,4)| 51.664 47.069(91,1) 4.595(8,8)
Gachancipa 3.815 1.274(33,3) 2.541(66,6)|  6.225 2.560(41,1) 3.665(58,8)
Nemocon 7.345 3.401(46,3) 3.944(53,6)]  9.480 4.104(43,2) 5.376(56,7)
Sop6 8.882 2.651(29,8) 6.231(70,1)| 12.907 6.364(49,3) 6.543(50,6)
Tabio 9.034 3.117(34,5) 5.917(65,4) 11.377 3.321(29,1) 8.057(70,8)
Tenjo 9.796 2.497(25,4) 7.299(74,5)| 17.406 2.356(13,5) 15.050(86,4)
Tocancipa 7.085 1.924(27,1) 5.161(72,8)| 12.612 4.365(34,6) 8.247(65,3)
Zipaquira 58.482 47.376(81,0) 11.106(18,9)| 78.798 68.498(86,9) 10.300(13,0)
1999

wnicpio | Tota | Sabecers | Reeto o

Cajica 39.119] 20943 (53,5) 18176 (46,5)

Cogua 14.989| 4081 (27,22)| 10908 (72,78)

Cota 14.462 6478 (44,8) 7984 (55,2)

Chia 60.203| 55010 (91,4) 5193 (8,6)

Gachancipa 6.610 3847 (58,2) 3847 (58,2)

Nemocon 10.537 5911 (53,1) 5911 (53,1)

Sop6 14.234 7084 (49,7) 7150 (56,1)

Tabio 11.763 3565 (30,3) 8198 (69,7)

Tenjo 18.917 2918 (15,4) 15999 (84,6)

Tocancipa 14.300 5079 (35,5) 92218 (64,5)

Zipaguira 88.634 77235 (87,1) 11399 (12,9)

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 1999.
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El incremento de poblacion, como podemos observar en la Tabla 2, presenta niveles muy atos.
En las primeras dos décadas de |a segunda mitad del siglo XX la poblacién se incrementd, y
entre 1973y 1985 el incremento se mantiene estable sin llegar a duplicarse la poblacién. En las
Ultimas décadas del siglo XX, la poblacion vuelve a presentar un alto incremento. Para €
periodo comprendido entre 1985 y 1999, a excepcion de Nemocoén y Tabio, todos los
municipios tienen un incremento de su poblacion total por encima del 40%. Chia es d
municipio de mayor incremento poblacional (88,5%), seguido por Cotay Cgjica. El incremento
de la poblacion urbana es igualmente ato para estos mismos municipios. Cota es el municipio
gue més incremento de poblacién urbana presenta (29%), casi cuadruplicando la poblacién
urbana que tenia en 1973. Los municipios de Cgjica, Tabio, Chia, Tenjo y Cogua, son otros
municipios cuyo incremento duplicala poblacion que tenian en 1973.

El aumento de la poblacion en la provincia de Sabana Centro seguia en proceso en € afio 2000.
Segun las proyecciones de poblacion realizadas por e Departamento Administrativo Nacional
Estadistica (Dane),? para 2002 la poblacién de la provincia de Ssbana Centro sigue
aumentando, consolidandose como la segunda provincia del departamento con mayor poblacién
(240.909 hah.) antecedida por Soacha (283.389 hab.).

Para 1999 los municipios que presentan mayor incremento de la poblacién total son los que han
desarrollado una alta capacidad para € establecimiento de centros industriales en su perimetro:
Cgjica, Chiay Tocancipa

Zipaguird, Chiay Cgjica son los municipios con mayor poblacion, representando el 70% de la
poblacion total de la sabana y € 88% de la poblacion urbana. Zipaquira sigue siendo €
municipio con mayor poblacion de toda laregion (88.634 hab.), seguido por Chia (60.203 hab.).

Es un hecho que este aumento genera de la poblacion, y por lo tanto del proceso de
urbanizacion, se debe en gran parte a desbordamiento de Bogota sobre la sabana. Sin embargo,
este proceso de urbanizacion no se ha realizado de la misma manera en todas |as provincias de
|a sabana de Bogota. Ha sido un proceso diferenciado entre ellas y entre los municipios que las
componen.

TABLA 2. INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL: 1973-1999

Municipio | 1973 | 1985 'ncr?g);)e“m 1993 'ncrfg;;)e”m 1999 '”C“(*g/';)emo
Cajica 12.996] 21.891 68,4 33.358 52,3 39119 17,2
Cogua 8.630| 12.622 46,2 14.116 11,8 14989 6,1
Cota 4.827 8.719 80,6 12.969 48,7 14462 11,5
Chia 20.602| 38.852 88,5 51.664 32,9 60203 16,5
Gachancipa 2.625 3.815 45,3 6.225 63,1 6610 4,5
Nemocén 6.208 7.345 18,3 9.480 29,0 10537 11,1
Sopé 5.852 8.882 51,7 12.907 45,3 14234 10,2
Tabio 7.094 9.034 27,3 11.377 25,9 11763 3,3
Tenjo 6.733 9.796 45,4 17.406 77,6 18917 8,6
Tocancipa 4.465 7.085 58,6 12.612 78,0 14300 13,3
Zipaquira 39.836| 58.482 46,8 78.798 34,7 88634 9,9

Fuente: Porcentajes realizados con base en el Censo de Poblacion 1973-1985 y el Anuario Estadistico de
Cundinamarca, 1999.
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En la provincia Sabana Centro, e aumento diferenciado de la poblacion, en € que en unos
municipios se incrementa mas que en otros, ha obedecido a diferentes factores. Por un lado
existe una atraccién de poblacién debida a situaciones internas de los municipios como: una
mejor infraestructura de servicios publicos, mejor cadidad de la tierra, el carécter de centro
urbano, mayores posibilidades de empleo, las caracteristicas de las politicas regionaes y
municipales de ordenamiento territorial, y 1os costos de la tierra conjuntamente con la presencia
de urbanizadores y especuladores de latierra.

Sin embargo, |as relaciones Bogoté-sabana, no se concentran solo en la incidencia de Bogota en
el proceso urbanizador de la sabana. Bogoté tiene una ata presencia en la sabana por las
relaciones que se establecen arededor de la prestacion de los servicios publicos. El desarrollo e
incremento de la cobertura de los servicios publicos en Bogota y e desarrollo de una fuerte
estructura institucional, tanto para la prestacion del servicio de acueducto como para € de
energia (a través de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y de Codensa?) han
af ectado tanto positiva como negativamente ala provincia

Negativamente en la medida en que | as necesidades de aguay de infraestructura han llevado ala
utilizacion de espacios y fuentes existentes en la provincia, sin planeacion concertada entre las
dos entidades. En primer lugar, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota ha realizado
congtrucciones de plantas térmicas como Termozipa y de centrales hidroeléctricas en casi todo
e departamento de Cundinamarca. De esta manera se perjudica ambientalmente a la region con
la utilizacion de tierras de uso agropecuario para otros usos y con la utilizacion de agua de las
fuentes hidricas de la region. Pero por otro lado, también se beneficia en la medida en que
funcionamiento de plantas térmicas como Termozipa motivo la industria extractiva del carbén,
y por lo tanto le dgjaron ganancias a la region. En segundo lugar, para e abastecimiento del
acueducto de Bogotéa se han construido embalses en la provincia, y por o tanto se han utilizado
los recursos hidricos de la misma. En 1991 & 90% del agua consumida en Bogota provenia del
departamento de Cundinamarca. De esta manera, Bogota se ha beneficiado de los recursos
hidricos de la sabana en funcion de las necesidades que implican la adecuada prestacion de sus
servicios publicos.

La falta de desarrollo de instituciones de prestacion de servicios publicos, tanto en la provincia
de Sabana Centro como en todo e departamento, ha llevado a que sean las empresas de Bogota
las que presten los servicios de energia y acueducto en la mayoria de los municipios. Asi,
Codensa presta € servicio de electricidad a 98 de los 116 municipios de Cundinamarca, entre
los que estan incluidos los de la provincia de Sabana Centro. Por su parte la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota tiene influencia sobre toda la sabana de Bogota,
prestando €l servicio de acueducto en la parte urbana de los municipios a través del sistema de
venta de agua en blogue. En la provincia de Sabana Centro, Zipaquira, Nemocon y Cogua son
los Unicos municipios que cuentan con un acueducto propio para abastecer las necesidades de
sus habitantes. Los demas municipios compran € agua en bloque ala empresay la administran
ellos mismos. Es asi como las dos empresas digtritaes, se consolidan como empresas
regionales, a extender su radio de accién fueradel perimetro del Distrito Capital.

Las relaciones econdmicas entre Bogota y la provincia también se afianzan a findes del siglo
XX. Inicialmente se vio como d desarrollo econémico de la sabana respondié a las diferentes
politicas estatales. Hasta la mitad del siglo XX |a economia de la regién giraba alrededor de la
explotacion agropecuaria. En la segunda mitad del siglo la produccion se diversifica, primero
con la introduccion de la industria como politica de sustitucion de importaciones, y después, a
finales de siglo, por la atainfluencia que g erce Bogoté en laregion. Estas rel aciones exhiben €
dominio econémico de Bogoté sobre |a sabana. Esto se explica por € propio desarrollo politico
administrativo que ha tenido € pais, € cual ha concentrado y desarrollado en la capitad de la
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republica, fuertes sistemas de produccion y de comerciaizacion naciona e internaciona. Este
dominio se manifiesta en la sabana a través de la concentracién industrial, € incremento de la
actividad especulativa de la tierra, e surgimiento de la floricultura, la oferta laboral de Bogota,
y un cambio genera en la produccién agropecuaria.

A partir de la década de los ochenta se hace evidente el traslado de la industria de Bogoté hacia
los municipios de la sabana, siendo Sabana Centro, Soacha y Sabana Occidente las provincias
gue representan mayor atraccion para la relocalizacion industrial. Este proceso de
industridizacion de finales de siglo, tomandolo como un aspecto aislado a la urbanizacion,
conformara una especie de enclaves industriales en la provincia de Sabana Centro. El nimero de
establ ecimientos industria es en Sabana Centro para 1996, es de 43 establecimientos industriales

con 7.152 personas empleadas, seglin datos de a gobernacion.2?

La provincia de Sabana Centro presenta un desarrollo industrial diversificado, sus actividades
incluyen la produccion de alimentos, bebidas, textiles, calzado, madera, papel, quimicos,
plasticos, objetos de barro, loza y porcelana, mineraes no metalicos, metélicos no eléctricos y
maquinaria. Esta produccién industrial ha significado el desarrollo de la agroindustria en Sabana
Centro. Sectores que procesan bienes agricolas y pecuarios como la fabricacion de alimentos,
industria de bebidas, entre otros, hacen parte de la concentracion agroindustrial de la provincia.

Sin embargo, esta produccién agroindustrial contrasta con la disminucion en la produccion
agricola de Sabana Centro. Segun datos de la gobernacion, en 1960 €l 98% de la superficie de la
sabana de Bogota estaba sembrada por cultivos tradicionales, en 1970 e 24%, y en 1985 estos
cultivos sdlo representaban una décima parte. Esta misma disminucién se ha visto en la
participacion del sector agropecuario en € producto interno bruto (PIB) departamental: en 1997
el sector agropecuario presentaba unatasa de crecimiento de -17,85%, mientras que €l sector de
la manufacturas aumentaba un 21,33%. De esta manera, entre 1996 y 1999, este sector
dismi nlilj)J/c') en siete puntos su participacion en e PIB de Cundinamarca, a pasar del 44,4% d
39,6%.~

Por otro lado, aungue € sector agropecuario es € que presenta mayor participacion en € PIB
del departamento (42% en 1997, seguido por € sector manufacturero con 20,7%), las dos
terceras partes de este sector corresponden alafloricultura, concentrada en la sabana de Bogota
(seglin datos del Plan Departamental de Desarrollo 1998) y no a cultivo de dimentos 0 a la
produccion lechera. En 1995 e &rea sembrada con cultivos permanentes en Sabana Centro es de
69 ha., mientras que e &rea paralos cultivos de flores es de 1.171.41 ha.? sin embargo, a pesar
de la disminucion de su carécter agricola, la provincia mantiene la tradicion de algunos de sus
productos transitorios tales como papa, maiz y hortalizas. Por su parte, la actividad pecuaria
también ha presentado un decrecimiento, si bien ha aumentado e &rea para pastos, esto no
significa que su utilizacion sea para la produccién pecuaria. Existe una “praderizacion” de la
sabana, pero con fines de urbani zaci 6n especulativa, y no paralaganaderia bovina.

Los cultivos de flores, aunque ya existian en los afios setenta, comenzaron a extenderse con
mayor fuerza a comienzos de los afios ochenta. En Sabana Centro, como se puede ver en la
Tabla 3, Tocancipg, Cajicay Chia son los municipios queinician € cultivo, utilizando en 1970,
superficies entre dosy tres hectéreas.

En 1990 todos los municipios, a excepcion de Cogua, tienen presencia de este cultivo utilizando
superficies entre 26 y 200 ha., para un total de 186 establecimientosy 835 ha. cultivadas. Tenjo,
Cgica y Chia serédn los que presenten mayor nimero de &reas sembradas. Para 1996, la
superficie total cultivada en flores aumenta a 1.171 ha., mientras que los establecimientos

76



disminuyen a 138. Tenjo sigue siendo & municipio con mayor &rea sembrada, seguido por Cota
(que presenta un aumento considerable), Chiay Toncacipa

De esta manera, se evidencia un cambio de la produccién agropecuaria de la sabana, con la
inutilizacion de tierras como una manera de promover la urbanizacion especulativa, y con €
aumento de los cultivos de flores. El desarrollo de estas dos actividades ha generado la
disminucion de la produccion agricolay pecuaria en Sabana Centro, a pesar de que sus cultivos
sigan siendo necesarios tanto paralaregion como parala ciudad.

Por otra parte, entre Bogota y la provincia de Sabana Centro se han establecido otro tipo de
relaciones econdémicas. Bogota representa para la sabana € centro urbano que ofrece los bienes
y servicios que la provincia no puede darle a sus habitantes. Por otro lado, la sabana representa
para Bogota una fuente de productos agricolas con |os cuales suple las necesidades alimenticias
de sus habitantes, lo mismo gque un lugar de recreacidn en los fines de semana.

Diariamente, de la provincia de Sabana Centro hacia Bogot4, se desplazan en promedio 56.057
personas, €l 21% de la poblacion total. En la Tabla 4 se puede ver € nimero de personas que se
desplazan diariamente hacia Bogotd, discriminadas por municipio. Chia, Cotay Zipaquira, son
los municipios que més poblacion expulsan hacia Bogota diariamente. Esta migracidn cotidiana
obedece a las oportunidades laborad es y educacional es que ofrece la capital, frente aladificultad
de los municipios para retener a su poblacion por falta de oferta labora, sobre todo para
profesionales, y por la carencia de amplias posibilidades para la redizacion de estudios
superiores.

Esta migracién cotidiana crea una relacion estrecha entre € distrito y la provincia, en lo que a
trafico automotor y transporte se refiere. El hecho de que 56.057 personas de la provincia se
desplacen diariamente a Bogota, implica un aumento del volumen de tréfico en la capital, ya sea
en trasporte particular o publico. La deficiencia que exhibe el sistema de transporte
intermunicipal hace pensar en la necesidad de formular un plan de transporte masivo que no
cause traumatismos ni alaciudad ni alaprovincia.

TABLA 3. DISTRIBUCION DEL CULTIVO DE FLORES POR NUMERO DE
EMPRESAS Y HECTAREAS: 1970-1999

Municipio N° de Empresas Hectéareas

1970 | 1975 | 1981 | 1990 | 1996 | 1970 | 1975 | 1981 | 1990 | 1996 | 1999
Nemocén 0 0 0 5 0 0 0l 20,6 79| 90,86
Cogua 0 0 0 1 0 0 0 0 13,5/ 18,5
Gachancipa 0 0 2 13 5 0 0 1| 51,4 72,4 85,6
Tocancipa 2 2 4 17 19 3 3 10, 751 172| 263,29
Zipaquira 0 0 0 6 6 0 0 0 26| 72,6/ 59,6
Sopé 0 0 7 12 3 0 16| 43,89 83,7/ 263,29
Chia 1 11 34 41 26 3 57 84| 179,1 189| 188,89
Cajica 1 4 9 21 18 2 18 64| 105,9 79| 126,8
Cota 0 1 7 25 18 0 1 11 90,9| 197,4| 138,5
Tabio 0 0 3 9 6 0 0 71 27,1 27,2 325
Tenjo 0 2 7 39 22 0 1 16| 215,2| 215,4| 254,97

Fuente: Cuadro realizado con base en datos de: ¢Hacia donde va la sabana?, 1992 y Anuario Estadistico de
Cundinamarca, 1999.
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El aprovisionamiento alimenticio que la provincia de Sabana Centro hace a Bogota se ve
afectado por la inexistencia de un centro de acopio regional, permitiendo € desarrollo de una
cadena de intermediarios, 1o cua le restaingresos a productor y se los aumenta a consumidor
fina. Esta cadena de intermediarios ha favorecido que una porciéon significativa de los
productos agropecuarios procedentes de la provincia cundinamarquesa ingresen a Corabastos,*¥
y se devuelvan a ella para ser consumidos en las cabeceras municipales de los lugares donde

fueron producidos. Esta operacion genera sobreprecios a los productos de |a canasta alimenticia.

La provincia de Sabana Centro, cuenta con un gran potenciad para € desarrollo turistico,
respondiendo de esta manera a la demanda de esparcimiento de la poblacion residente en
Bogota. El turismo se constituye en una nueva actividad econdémica que le permite a la region
generar un impacto en su desarrollo. Sin embargo, |a oferta de servicios turisticos aln es
minima, y su potencia turistico no esta del todo desarrollado. Lugares turisticos importantes
como la Catedra de Sal de Zipaquird, estaban hasta hace poco bgo la tutda del Estado,
reduciendo asi las posibilidades de aprovechar estos ingresos en e desarrollo directo de la
region.

Es un hecho que las relaciones econdmicas establecidas entre la provincia y la ciudad se
presentan de manera contradictoria, unas veces benéficas y otras desfavorables para €
desarrollo de la provincia. Por ahora resulta necesario establecer que son estas mismas
relaciones poblacionaes, de servicios publicos, y econdmicas, las que determinan € tipo de
rel aciones ambi ental es que se establecen entre | as dos unidades territoriales.

En primer lugar, d igual que toda la sabana de Bogota, la provincia de Sabana Centro se
caracteriza por contar con uno de los megjores suelos del pais para la produccion agropecuaria.
Sin embargo, como se pudo establecer anteriormente, los usos que actuamente se le estan
dando no responden a esta caracteristica. Los procesos de urbanizacion y de industrializacion
producen un desplazamiento de la actividad agropecuaria, y ademés afectan el ambiente con la
expulsion de residuos contaminantes. Lo mismo sucede con la produccion de flores, la cua no
solo sustrae tierras a la produccion de alimentos, sino que también causa impactos ambientales
negativos por el excesivo uso de aguas subterraneas y de agroguimicos. Este proceso de
urbanizacion lleva a una competencia entre la utilizacion del suelo para urbanizaciones
altamente rentables, y la utilizacion de éste en actividades agropecuarias caracterizadas por ser
mas costosas y arriesgadas. Es asi como d patrén a seguir, en muchas de las zonas de expansion
urbana, hasido el de mantener latierrainutilizada esperando que se valorice més y desplazando
asi el uso agropecuario del suelo.

En segundo lugar, no se ha establecido una reglamentacién para la explotacion de minerales
utilizados en construccién —como la arena y la arcilla— para evitar los derrumbamientos y la
contaminacion de fuentes hidricas y ddl aire. El tratamiento que se da a estos mineral es produce
contaminacion del aire, generando enfermedades de tipo respiratorio en los habitantes instalados
en su zonadeinfluencia

Por ultimo, la oferta de recursos hidricos utilizados para el abastecimiento de la ciudad de
Bogotéa ha disminuido por fata de una valoracion espacial y tempora de la oferta del agua, y
porgue su uso no se hace con criterio de sostenibilidad. Con e aumento de la urbanizacion se
afectan considerablemente las vertientes de agua, debido al aumento de los vertimientos de agua
residuales sobre fuentes hidricas. Asimismo, los residuos industriales y la disposicion fina de
residuos solidos no tienen un tratamiento con e que se pueda mitigar su impacto ambiental.

L os recursos naturales son igualmente necesarios para las dos unidades territoriaes, provinciay
ciudad. En la medida en que tanto € proceso de urbanizacion como € de industriaizacion no se
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realice de manera planificada y concertada entre los municipios, y entre éstos y la ciudad, se
producira cada vez méas el deterioro del medio ambiente que afecta atodos por igual.

DelaTabla 4 se desprende |o fundamental de esta problemética regional. La cercania a Bogota
se presenta para la sabana de manera contradictoria. Por un lado, representa condiciones
favorables para su desarrollo, por € otro, se constituye en amenaza por la manera como la
capital se extiende sobre la sabana debido a la expansion incontrolada de urbanizaciones. Estas
tienen un fuerte impacto ambiental y socia, que se traducen en la transformacion de sabana
como tal, y por consiguiente, de las caracteristicas que hasta ahora le han dado identidad.

La desconcentracién industrial de la capital y € hecho de que sea ésta € epicentro de la
demanda de produccién en la sabana son factores favorables en la provincia de Sabana Centro,
comparados con los de Cundinamarca y € pais. Sin embargo, también es cierto que su
expansion es la causa de que la provincia sufra un acelerado cambio por el deterioro ambienta y
su funcion territorial.

Es por lo anterior que la presencia de un ente planificador que oriente los procesos sociaes,
politicos, econdmicos y ambientales de la provincia es de vital importancia para |los habitantes
de esta region. Entre elos, € mangjo sostenible de los recursos naturales ocupa un primer
renglén, pues de la definicion del uso adecuado y de las caracteristicas agroecoldgicas de su
territorio, depende que la provincia de Sabana Centro contintie en una relacién equilibrada con
lametrépoli capitdina

En este contexto se hace necesario planear y ordenar € desarrollo urbano y rurd de los
municipios de la provincia, ordenamiento que no puede darse independiente o sin considerar la
complgjidad de su vecindad con el Distrito Capital. Por tanto, la planificacion de las politicas de
desarrollo y @ ordenamiento territoriad de los municipios y de la provincia deben tener en
cuenta mecanismos y espacios de concertacion entre las partes. Esta concertacion implica que la
provincia debe ser un actor autonomo, en condiciones de iguadad frente a Bogota. Este aspecto
se hace més relevante si se observa que en la actualidad e Distrito Capital es 'y obra como la
entidad dominante en e ordenamiento espacia de la provincia, es €l ente que impone las reglas
de juego a sus vecinos.

TABLA 4. DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS DESDE LA REGION HACIA
BOGOTA (promedio diario en 1996)

Municipio N° de personas
Cajica 1.925
Chia 29.268
Cota 11.972
Gachancipa 1.764
Sopo 2.636
Tabio 1.204
Tenjo 1.331
Tocancipa 145
Zipaquira 4.407

Fuente: Propuesta Plan de Ordenamiento Territorial de los Municipios de Sabana Centro, 1999.
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L a Asociacion de Municipios de Sabana Centro (Asocentr o)

L as asociaciones de municipios de Cundinamarca fueron creadas en 1990 por la Ordenanza 024
de 1990 de la Asamblea Departamental, con e objetivo de generar solidaridad regiona e
integrar unidades con regimenes legales para aunar esfuerzos, y buscar recursos para la
prestacion conjunta de servicios publicos y obras de desarrolloX¥ Las asociaciones que se
crearon fueron las de Magdaena Medio, Rionegro, Gualivd, Sabana Norte, Sabana Centro,
Sabana Occidente, Ubaté, Guavio, Oriente, Sumapaz, Tequendama, Magdalena Alto y Alto
Guavio.

Esta primera divisén de los municipios respondié en algunos casos a las configuraciones
provinciales histéricas, 1o que le imprimié a agunas asociaciones un caracter de unidad o
integracion propicio para desarrollar acciones conjuntas en pro del desarrollo general.
Asociaciones como Sabana Centro, Sabana Occidente y Ubaté, se erigen como las asociaciones
mas solidas y con atos niveles de integracion. Su organizacion responde a la antigua unidad
politicoadministrativa que tuvieron durante la colonia y durante e periodo federdista. Sin
embargo, también se crearon asociaciones en las que los municipios no tenian similitud entre si,
impidiendo la integracion y desarrollo de la asociacion. Esto conllevd a que estos municipios
solicitaran su ubicacién en asociaciones donde pudieran g ercer mecanismos solidarios de ayuda
y desarrollo. Asi, en 1991, se reformaron nueve de las asociaciones que inicialmente se habian
creado, otras asoci aciones desapareci eron.

El territorio de conformacién histéricay sociocultural denominado provincia de Sabana Centro,
es e mismo territorio que actuamente conforma la Asociacién de Municipios de Sabana
Centro, Asocentro. Esta Asociacion fue creada en 1990 a través de la misma ordenanza que
establecio las demés asociaciones de Cundinamarca. Para entonces, Asocentro estaba integrada
por los municipios de Cagjica, Cota, Chia, Cogua, Nemocdn, Tabio, Tenjo y Zipaquird. En €
segundo semestre de 1996 se integraron ala provincialos municipios de Gachancipa, Tocancipa
y Sopo, a causa de la desaparicion de la Asociacion de Municipios del Alto Guavio. Estos once
municipios son |os que actual mente conforman Asocentro.

Los lineamientos con que funciona esta Asociacion buscan la creacién de un sistema de
solidaridad regional con € cual se puedan identificar y solucionar, de manera participétiva, las
necesidades de la regiéon teniendo en cuenta sus caracteristicas econdémicas, sociaes,
ambientales e ingtitucionales. Se busca el desarrollo integral de laregion mejorando e bienestar

socia y las condiciones de vida de sus habitantes ™

Obj etivos Especificos
L os objetivos especificos de la Asociacion son:

Establecer politicas agropecuarias, técnicas, econdmicas, sociales y educativas para €
desarrollo regional.

Ampliar y mantener redes de acueducto y alcantarillado y redes de infraestructura vial, asi
como brindar asistenciatécnica para el manejo de residuos solidos.

Promover e desarrollo ambiental, e turismo regional y la produccion agropecuaria
industrid.

Desarrollar estrategias y proyectos de prevencion de desastres.

Disefiar y gecutar planes de ordenamiento territoria (urbano y rural).

Disefiar estrategias de interlocucion con los entes administrativos del drea metropolitana de
lacapital.
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Alcance

Larazdn de ser de Asocentro es congtituir un modelo de planificacion integral regional, creando
espacios de coordinacién y complementariedad instituciona para la definicion de politicas, y la
realizacion de programas y proyectos sectoriales que resuelvan las necesidades prioritarias de
cada subregion. Con esto se busca garantizar un desarrollo econémico, social y ambienta
sostenible, encaminado a bienestar socia de todos los once municipios que integran la
Asociacion, y congtituirse en una unidad territoria autosuficiente, altamente productiva y
competitiva, lider regional, que impulsa € desarrollo de la capacidad de gestion de los
municipios que la conforman.

Marco Institucional

Sujeta a la dindmica propia de los procesos sociohistoricos, Asocentro tuvo en un comienzo
como actividad principal la ampliacion y mantenimiento de redes de acueducto, alcantarillado e
infraestructuravia. Sin embargo, con €l paso de los afios y la multiplicacion de los factores que
intervienen tanto en la vida municipal en todos sus aspectos, como en € mango de las
relaciones institucionales con el Distrito Capital, las actuales politicas de Asocentro tienen que
ver con la promocion del desarrollo ambiental, € fortalecimiento del turismo regiona y de la
produccion agropecuaria e industrial, y la prevencion y atencién de desastres.

Sobresale entre e conjunto de politicas y programas que aiende la Asociacion lo concerniente
a ordenamiento territorial, del cua lideraun model o através de un proceso de homol ogacion de
los planes de ordenamiento territorial (POT), de cada uno de los municipios &filiados. La
elaboracion del modelo lo adelanté & Comité Regional de Planeacidn, integrado por los
representantes de todos los entes municipales asociados, buscando la realizacién conjunta y
simulténea de los planes de ordenamiento territorial de cada municipio, con e fin de poder
coordinar las politicas de desarrollo y planeacion regional.

El modelo de ordenamiento territorial impulsado por Asocentro se basa en la vocacion agricola
y ambienta quetiene la provincia de Sabana Centro, y buscala creacién de un &rea agropolitana
a través de la cual se pueda mantener su vocacion y acanzar un desarrollo sostenible. Esta
propuesta esta articulada con la Ley 99 de 1993 del Sistema Nacional Ambiental, la que en su
Articulo 61 “declara a la sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion
prioritaria serala agropecuariay forestal”. Este modelo no niega a Bogotd como parte integrante
delaregidn, sino que por € contrario propone una complementariedad entre los entes, con € fin
de que tanto e desarrollo de la ciudad, como el de la region de Sabana Centro, se de en un
marco de desarrollo sustentable.

En cuanto a perfil institucional de la Asociacion, vale la penaresaltar |os siguientes aspectos:

Asocentro se configura como una entidad de gran peso e importancia, de caracter
estratégico para laintegracion de los municipios de la sabanay para su consolidacion como
una sola unidad territorial. Esto resulta decisivo en cuanto a la definicion de actores
institucionales y de redes de comunicacion y de relaciones, paratratar programas y politicas
de desarrollo que comprometan los intereses y recursos de amplias comunidades y de
regiones enteras.

Launidad territorial, preconizaday liderada por Asocentro, esta revestida con unaidentidad
regiona que le permite posicionarse como tal frente a departamento, la nacion y frente a
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Bogotd, y en ésto se pone en juego la conservacion de su propia identidad y patrimonio
histérico, material y cultural.

Asocentro tiene un papel de liderazgo frente alos municipios asociados; su buena gestion le
ha ganado € reconocimiento de los acaldes municipales y la presentacion de logros
tangibles e ha permitido acanzar un excelente posicionamiento institucional .

Estructura Organizativa de Asocentro

La Asociacion ha establecido los respectivos organos directivos y adminigtrativos para su
funcionamiento. Estos son: la Asamblea General de Socios, la Junta Administradora, € Director
Ejecutivo, y una Junta Técnica de Planeacion Regional 2/

La Asamblea General de Socios es |la maxima autoridad de la Asociacion, esta integrada por los
once municipios, representados por e acade y por un delegado del gobernador de
Cundinamarca. Las funciones de la Asamblea se centran en |a decision de | os aspectos generales
de la Asociacion como reformar los estatutos, revisar y aprobar los planes de desarrollo
econdmico y socia y establecer la prioridad de las obras a gecutar por la misma. La Junta
Administradora tiene a su cargo la administracion de la Asociacién, esta integrada por 1os
acaldes de los respectivos municipios asociados y por un delegado del gobernador. El Director
Ejecutivo es e representante lega de la Asociacion, la primera autoridad eecutiva de
organismo y e ordenador del gasto.

La Junta Técnica de Planeacion Regional no hace parte de los 6rganos de administracion
creados por la ley, fue creada por la Junta Administradora a través del Acuerdo 027 de 1995.
Esta junta se consolida como una manera de abrir espacios para la participacion activa de los
organismos de planeacién municipal, con € fin de encontrar soluciones concertadas y eficaces a
las debilidades regionales. Est4 conformada por €l Director Ejecutivo, la Direccion de
Planificacion Regional, y los directores de las oficinas de planeacion municipal de los once
municipios asociados. A través de la Junta se conoce la voluntad de planeacion de cada
municipio y seigualan criterios en busca de la planeacion regional.

Fuentesde Financiacion

La legidacion colombiana se distingue por estimular fiscamente la formacion de las
asociaciones de municipios. Hasta 1999, cuando las asambleas locales, por iniciativa de
gobernador, hacian obligatoria la conformacion de una asociacion de municipios, €
departamento debia transferir los recursos resultantes del recaudo del impuesto de timbre, a
fisco de dichas asociaciones, lo que les daba una liquidez inmediata. Estos primeros recursos,
gue se obtuvieron mediante transferencias a las que tenian derecho todas las organizaciones
condtituidas mediante ordenanza —y cuyo porcentge se asignaba de acuerdo con su
presupuesto— representaban una muy importante fuente de financiacion parala Asociacion. Este
rubro ascendia aproximadamente a 700.000 millones de pesos a afio para la Asociacion. Este
auxilio se desmonté gradualmente a partir de 1999, ocasionando un desguste presupuesta
creciente. Actuamente Asocentro se financia con las ganancias generadas por la planta de
asfalto ubicada en Cgjica, cedida por la gobernacion de Cundinamarca para cumplir con lo
establecido en la Constitucion de 1991.

Para la financiacion de sus actividades, y dar impulso a sus programas y politicas, Asocentro
dispone de las partidas que cada municipio socio debe transferirle, y cuenta ademés con «
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producido de los servicios que ofrece y vende. Las contribuciones o partidas que deben cubrir
los municipios socios equivalen a 1,5% de sus rentas ordinarias.

Es asi como Chia aporta nueve millones de pesos mensuales, y Gachancipd, que es e municipio
que menos recauda aporta 1.600.000 pesos d mes. Sin embargo, a todos los municipios se
brinda asistencia técnica y se atiende de manera oportuna de acuerdo con las demandas de
servicios de los municipios que conforman la Asociacion. Esa solidaridad entre los municipios y
la mirada de region presente en los alca des, se manifiesta en palabras del acade de Zipaquira
“Los recursos que obtendremos por e turismo a la Catedrd de Sal, los invertiremos en

programas a nivel regiona” X

Estrategiasy M etodologias de Planeamiento y Gestion

De la experiencia operativa e institucional de la Asociacion durante € tiempo de gecucion de
los planes y programas que integran su agenda temética, se pueden sefidar algunas herramientas
de orden estratégico y metodolégico que resultan innovadoras e importantes en cuanto a
fortalecimiento de procesos de integracion y participacion regional:

Brindar asesoria técnica de alto nivel a los entes planificadores municipales, o que se
convierte en un invaluable recurso para € fortalecimiento de la gestién participativa de las
diversas comunidades.

Propiciar e trabgo asociativo y coordinado de los funcionarios de nivel directivo de los
municipios, Uunico medio apropiado para crear condiciones favorables a la integracion
participativa de | os procesos mismos.

Implementar & funcionamiento de pasantias rotativas en diferentes municipios de manera
gue por esta via, los funcionarios de diversos niveles puedan compartir experiencias y
aprendizajes. Esto refuerza e circulo de productividad y € sentido de pertenencia
institucional mediante la reivindicacion de una préctica en equipo.

Ademas de los aspectos mencionados, también se deben resdtar los principios de orden
metodolégico mediante los cuales Asocentro ha logrado acumular notables resultados en la
atencion de las demandas formuladas por |as comunidades de la region:

Meorar a maximo las estrategias de comunicacion para llegar de la manera mas directa'y
eficiente a la comunidad, 1o cua se convierte en condicion de éxito para posicionar y
realimentar la gestion institucional. No sobra insistir en el hecho de que la comunicacién es
hoy un componente estructural de cualquier proceso o politica de accion e intervencion
social. De dlo depende convertir en socio y actor a la comunidad involucrada para que
pueda apoyar la respectiva gecucion, apropiandose de su contenido y conociendo
suficientemente su razén de ser.

Desplegar una creciente capacidad ingtituciona de intervencion en diferentes niveles, de
acuerdo tanto a las exigencias del proceso de desarrollo e integracion regional, como a la
atencion de las necesidades identificadas en el gercicio inmediato de las actividades
corrientes. Asi es factible intervenir hoy en todo lo concerniente a programa de
ordenamiento territorial (considerado como e topico de fondo parad futuro de la provincia
y dela Asociacion), como en lo correspondiente al forta ecimiento de la gestion municipal.
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Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Provincia

Afianzar desde Asocentro € impulso de la gestién solidaria entre municipios mas y menos
ricos, con lo que se incentiva € principio de igualdad institucional y se fortaecen los
vinculos de identidad cultural anivel local y regional.

RESULTADOS

Los resultados de la experiencia de Asocentro se pueden apreciar en los resultados de sus
propuestas de gestién tanto a nivel local como regional. La creacion de la Oficina de Planeacion
de Asocentro (creada en 1995), y la conformacion de la Junta Técnica de Planeacién, que
agrupa los jefes de planeacion de los once municipios en una unidad técnica que funciona como
una entidad asesora de los alcaldes, y consultoraalavez.¥

Ladefinicion de criterios regionales para la €laboracion del plan de ordenamiento territoria
bgjo € principio de que cada municipio tenga en cuenta a todos sus vecinos. De esta
manera, durante |las experiencias de elaboracién de los planes de ordenamiento territorial se
hablé de simultaneidad de la afectacion de los proyectos y se logré que los funcionarios de
las instancias regionales mas amplias (como es € caso de la Corporacion Auténoma
Regional (CAR)Y y los consgjeros territoriaes), tuvieran una vision compartida de la
region.

Identificacion y g ecucidn de proyectos regional es, apalancando recursos de otras entidades.
La experiencia de proyectos especificos, como € caso del mangjo de residuos sélidos con la
adquisicion de un terreno para proyectar una solucion efectivay eficiente paralaregion, les
permitio definir una linea de trabajo en este sentido: “Probleméticas de impacto regional,
requieren de propuestas articuladas regionalmente”.?? Los municipios redizan e depésito
de residuos sdlidos en la planta de Mondofiedo, ubicada en € municipio de Bojaca a
cuarenta kilémetros de Cgjica, e municipio de la provincia de Sabana Centro més cercano a
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Bogota. El costo de pegje, rodamiento y gasolina aumentan los costos de recoleccién de
manera significativa. Para ofrecer una solucion que beneficiara a todos los municipios,
Asocentro, liderd la gestion de un proyecto con el propésito de mgorar laadministracion y
operacion de los sistemas de aseo urbano. El proyecto abarca e barrido, recoleccién,
transporte y disposicion de residuos sdlidos y ya dio sus primeros frutos: la adquisicion del
lote para € deposito de los residuos, ubicado en un lugar equidistante para todos los
municipios, y lafinanciacion por parte de la CAR paralarealizacion de un estudio técnico
paraimplementar un sistemaintegral de aseo en los once municipios socios.

El 85% delasvias principales y veredal es se encuentran en perfecto estado. Al liquidarse la
Secretaria de Obras Publicas del departamento de Cundinamarca, se inicia un proceso de
traspaso de competencias a las asociaciones de municipios, para que se constituyan en entes
operativos que g ecuten las obras publicas relacionadas con la cobertura de servicios, y d
mantenimiento de vias. Para ello se hace entrega a Asocentro de maguinaria, |a planta de
asfalto locadizada en e municipio de Cgica, y la cantera de piedra y arena cercana a
municipio de Zipaguird Desde entonces, Asocentro se ha encargado de ofrecer estos
servicios a los municipios socios, e igualmente lo ha ofrecido a otras regiones del pais con
€l proposito de captar recursos para su sostenibilidad.

El fortalecimiento de la capacidad de gestién de los gobiernos locales, € cual incide en €
mejoramiento de la calidad de vida de todos |os sectores sociaes. Los procesos adel antados
por Asocentro en relacion con la formulacién y gecucién de proyectos regionaes, la
blsqueda de cofinanciacion, y los vinculos con los gobiernos locales, ha conducido a un
aprendizaje por parte de los alcades municipales y las oficinas de planeacion de estos
municipios, que se traduce en un incremento de la capacidad de andlisis y proyeccion
regional. Sin embargo, los esfuerzos de Asocentro por mejorar |la eficiencia administrativa
de los municipios se han visto obstaculizados por la lenta gestion de las alcadias, debido
principalmente al bajo perfil técnico del personal profesiona y administrativo que laboraen
ellas.
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LECCIONES APRENDIDAS

El trabgjo liderado por Asocentro abre laposibilidad de andlisis econdmicos, politicosy sociales
anive regional, los cuales permiten promover un proceso continuo de adquisicion y generacion
de informacién Util para emprender procesos de planificacién mucho més focaizados en las
regiones, y no tanto en los sectores, como sucede en Colombia.

La tradicion de organizacion de la sociedad para la que trabgja, la existencia de entidades
representativas consolidadas entre sus municipios miembros, y la participacion de los gobiernos
municipales en procesos de planeacion de la region, han contribuido a desarrollo de la
capacidad de trabajo conjunto y a la generacion de sinergias entre los municipios socios de
Asocentro. Asi actlan y dan respuesta eficiente a las necesdades mas sentidas por sus
habitantes. Las personas entrevistadas identificaron, desde su experiencia, las siguientes
lecciones:

Se debe devar la capacidad de la administracion publica para interpretar € entorno e
implementar politicas regionales.

Debe existir una adecuada relacion entre la voluntad politica y la gestion técnica. Cuando
las autoridades municipales basan su accidn en procesos serios de planificaciéon para €
desarrollo, y los técnicos pueden interpretar las necesidades de la poblacion dentro de un
contexto politico, se logran equilibrios positivos.

El universo de las alcadias locales pertenecientes a Asocentro es heterogéneo y posee
diversos niveles de capacidad institucional. Esta diversidad ha implicado que Asocentro
tenga que gustarse a ciertas caracteristicas especificas, pero siempre trabagjando unos €jes
transversaes en el proceso de acompafiamiento técnico.

Laidentificacion de criterios publicos, y de reglas de juego transparentes, preestablecidas y
estables, son garantia de universalidad y credibilidad, lo que conduce a la disminucion de
|as desigual dades sociales.

Cuando los resultados de la gestion de las organizaciones son evidentes y tangibles, sus
integrantes adquieren credibilidad entre sus comunidades y esto |os motiva a asumir nuevos
retosy a crecer instituciona mente.

La capacitacion es una importante estrategia de fortalecimiento, pero no la Unica. Las
pasantias, los encuentros, €l intercambio de experiencias, |as charlas con expertos, son otras
estrategias que dinamizan y enrigquecen los procesos de forta ecimiento institucional .

Mediante un proceso de fortalecimiento, |os gobiernos locales mejoran sus préacticas, logran
mayor efectividad en e cumplimiento de su mision, sirven mejor y con mayor calidad a sus
comunidades, y en la medida en que avanzan, se sienten méas aptos y seguros para cooperar
con otros y para participar en los asuntos publicos del ambito regional. De esta manera se
conviertan en agentes de mejoramiento de la calidad de vida de su entorno, y formadores de
capital social 2

L os Retos

Los desafios que seglin el presente andlisis se le presentan a Asocentro, estdn més en el proceso
mismo de consolidacion de su experiencia que fuera de é. Esto sucede porque las
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trasformaciones y aprendizajes de los gobiernos locales han demostrado ser procesos muy
lentos, cuyo cambio no se evidencia en € corto plazo, y donde difieren e aprendizaje gerencia
de la organizacion total. Los principales retos son:

Aunque desde la Asociacién se implementaron un enfoque y un método reamente
innovadores en materia de planificacion, en e &mbito municipal predomina la bga
capacidad pararesponder a este enfoque.

Es notable la ausencia y/o debilidad de estrategias que permitan vincular o articular la
accion comunitaria con lasiniciativas adelantadas por Asocentro.

Existe unacierta verticalidad en la experiencia liderada y adelantada por Asocentro, lo cual
tiene que ver con la débil o inexistente capacidad de interaccion y participacion de buena
parte de |a poblacién de los municipios involucrados. Si bien la estrategia de comunicacion
logra impactar en los ciudadanos y pobladores de la regién, no existe la preocupacién por
abrir & cana de comunicacion inverso, €l cua permitiria la retroaimentacién con las
comunidades.

La influencia de Asocentro sobre la l6gica de cada gobierno municipa debe ir mas allé de
las decisiones sobre inversion. Asocentro debe transformarse en un gran oido para poner en
sintonia la administracion y la ciudadania (por gemplo através de un plan plurianual). Se
obtiene mayor transparencia en la actuacion publica, a permitir mayor acceso a la
ciudadania a conocimiento sobre cdmo opera € gobierno, y cudes son sus acciones. El
simple conocimiento de las acciones adelantadas, produce cambio de actitud y mayor
responsabilidad publica.

Al interior de la provincia de Sabana Centro se encuentra que hay un porcentaje
significativo de poblacion que no es econémicamente activa, ya que los porcentajes de
ocupacion frente a total poblacional de cada municipio no supera e 37%. Esto demuestra
gque € municipio debe focdizar las acciones y la elaboracion de estudios previos en
aspectos que desarrollen mucho més las posibilidades de empleo en las &reas municipales.

ASPECTOSCLAVE POSIBLESDE REPLICAR

La direccion del proceso en todos sus aspectos ha estado a cargo de profesionales con
experiencia en € tema, esto ha permitido afianzar una clara comprension de los criterios y
de enfoque que orienta e conjunto de actividades de Asocentro en sus programas de
intervencion.

Se ha generado una gran capacidad para evaluar y analizar proyectos, y para asesorar alas
alcadias en la transformacion de sus ideas e iniciativas en proyectos viables y de ato
impacto para e desarrollo municipal.

Con un caracter previsivo, la Asociacion siempre ha dispuesto del tiempo y de |os recursos
requeridos para hacer del conocimiento a través de las experiencias, un medio apropiado en
cuanto a explorar campos de accién y sistematizar los respectivos aprendizajes generados
en dichas acciones.
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Se han consolidado aianzas con las acadias para producir metodologias dirigidas a
fortalecer su capacidad y la calidad de su gestion, y para ampliar de forma significativa e
conocimiento del entorno y lainformacion disponible sobre el mismo.
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NOTASY REFERENCIAS

I

Se emprende en € pais un proceso de modernizacion del Estado, € cua se ha enmarcado
en por lo menos tres postulados ligados entre si: (1) la transformacién de la funcion del
Estado, pasando de productor de bienes y servicios a cumplir un papel centrado en la
regulacion; (2) e tamafio del Estado central colombiano, considerado grande, y que por
ende plantea la necesidad de reducirlo; y (3) la participacion de la ciudadania en los
asuntos més sensibles de su entorno.

La distribucion del territorio nacional por departamentos y municipios, comenzd a tener
una serie de reformas legidativas a partir de la reforma territorial de 1986. En dicha
reforma se contemplé la creacion de divisiones territoriales administrativas como las
asociaciones de municipios, las areas metropolitanas, las comunas y corregimientos, y la
creacion de las juntas administradoras locales. Con ellas se busco una mejor planificacion
del desarrollo y la union de esfuerzos municipales para la prestacion de servicios publicos.
Sin embargo, fue con la Ley 11 de 1986, con la que las asociaciones de municipios
comenzaron a tener acogida e impulso con el criterio de ensanchar progresivamente su
autonomia.

Este rubro era aproximadamente de 700.000 millones de pesos d afio. Luego, en 1999, este
auxilio se desmonto ante la recesiOn econdmica que atraviesa el pais.

Segun los datos que cita Hernando Gonzélez: “Las estimaciones de la poblacion para €
estudio del rio Bogota indican una expulsén de la poblacién de Bogota hacia los
municipios de la sabana entre 1990 y 2000, de arededor de 350.000 habitantes, y entre
2000 y 2010, 600.000 habitantes’. Véase, Gobernacion de Cundinamarca, “Las Relaciones
entre Cundinamarcay Bogotd’, Edicundi, Bogotd, 1992, pag. 205.

Segun e Departamento Naciona de Planeacion (DNP) “la estratificacidn socioecondémica
es una herramienta que permite en una localidad, municipio o distrito clasificar la
poblacion en digtintos estratos o grupos de personas gue tienen caracteristicas sociades y
econodmicas similares’. Los municipios y distritos pueden tener entre uno y seis estratos
dependiendo de la heterogeneidad econdmica de sus viviendas. El distrito capital se
clasifica en seis estratos, siendo seis €l de mayor rango socioeconémico. La estratificacion
se emplea para realizar |a facturacion de las empresas de servicios publicos domiciliarios,
focalizar programas socides, y determinar tarifas de agunos impuestos (predia,
valorizacion, etc.).
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Municipios de Cundinamarca, localizados a sur occidente de la ciudad de Bogota.

Entre 1973 y 1985, la tasa de crecimiento de Bogoté fue del 4,4%, mientras que para los
municipios de la sabana fue de 6,2%. Para la década ded noventa, la diferencia de
crecimiento entre Bogota y la sabana se mantiene. Bogoté crece a una tasa promedio del
4,28% y la sabana a unatasa promedio del 6,57%. Véase, Eduardo Villate, en Gobernacion
de Cundinamarca, “Las Relaciones entre Cundinamarca y Bogotd’, Edicundi, Bogota,
1992, P&g. 91.

Departamento  Administrativo Naciona de Estadistica (Dane), 1998, Proyecciones
Municipales de Poblacion 1995-2005, en datos estadisticos de la Gobernacion de
Cundinamarca, Oficinade Planeacidn Estadistica, 1999.

Empresa privada, prestadora del servicio de energia para Bogotd y varios municipios del
departamento de Cundinamarca.

Datos de la gobernacion gjustados por la Oficina de Planeacion de Cundinamarca a 1996,
con base en Dane, Directorio Industrial, 1992.

Datos de la gobernacion de Cundinamarca, en Cuentas Econdmicas Departamentales,
Oficina de Planeacion Estadistica.

Datos sacados con base en los presentados en el Anuario Estadistico de Cundinamarca de
1999.

Corabastos es una corporacion de distribuidores de productos de consumo, que centralizay
comercializa en una plaza mayorista ubicada en e suroccidente de Bogota, dentro de un
enorme local los productos agricol as provenientes de todas las regiones del pais.

Véase acerca de la creacion de asociaciones y sus reformas; |0s proyectos de ordenanzas de
la Asamblea Departamental de Cundinamarca, 017 de 1991, 038 de 1997 y 040 de 1998,
asi como las Ordenanzas 024 de 1990 y 011 de 1991, y € Decreto 02411 de 1997 de la
Gobernacion.

Acerca del funcionamiento de Asocentro, sus objetivos y proyecciones, véase, Asocentro,
“Documento de Presentacidn de Asocentro”, Cajica, 1998.

Véase, Asocentro, “ Estatutos para la Asociacion de Municipios de Sabana Centro”, Cgjica,
1996.

El recaudo por turismo ala Catedral de Sal era propiedad del Estado, a partir del afio 2001
este recaudo |lega directamente al municipio de Zipaquira

Por gemplo, € jefe de planeacion del municipio de Gachancipa tuvo problemas con €
cumplimiento de la Ley 140 sobre vallas publicitarias. En comité interno, € jefe de
planeacion del municipio de Chia, quien ya habia enfrentado el mismo problema, sociaizé
su experienciay asesoré a primero. Es decir, se aprende de la experiencia del vecino, y las
respectivas oficinas de planeacion terminan forta ecidas.
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Las corporaciones auténomas regionaes, como la CAR de Cundinamarca, son instancias
regionades del Sistema Naciona Ambiental, con presupuesto y autonomia para la
vigilancia, lapromocion y con autoridad ambiental en su jurisdiccién. En Colombia existen
33 CAR. La CAR de Cundinamarca es una entidad de carécter publico, encargada de
administrar dentro del &rea de su jurisdiccion € medio ambiente y los recursos natural es.
Esla autoridad ambiental de la region que comprende el departamento de Cundinamarcay
parte del departamento de Boyacd, su jurisdiccion contiene € 35% del territorio nacional .

Tradicionamente, la gestién de proyectos se hacia sin estudios basicos previos a la
g ecucion de los mismos. Ahora estos estudios se consideran indispensables para disponer
de la informacion necesaria para escoger la alternativa més adecuada. De igua manera, la
implementacion de proyectos independientes por municipio —que resultaron costosos y la
mayoria de las veces generaron mas problemas de los que resolvieron— les demostré que
eranecesariala unificacion de esfuerzos pararesolver € problemaentre todos.

Estas organizaciones serdn motores de participacion civica y formadores de capital socia

en la medida en que conformen un tejido socia basado en relaciones de confianza y
cooperacion entre si y con otros actores locales.
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