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1. Introduccién

Colombia es especialmente vulnerable a los impatgbsambio climatico. La mayor parte de su pollacsta
en las partes altas de las cordilleras, zonas demg@ecvén problemas de escasez hidrica, y erostascdonde el
aumento del nivel del mar puede impactar los as@ataos humanos y actividades econémicas clavegbaais
como el turismo. Tiene ademas la mayor recurreteiaventos extremos del continente (unos 600 ) adn
una alta y creciente incidencia de emergenciasaas al clima. Posee una gran parte de la bicidad del
planeta, pero sus ecosistemas se veran afectadtos pambios globales del clima y por la presitatiente que
la poblacién realizara sobre ellos, ante la disgitnde los bienes y servicios ambientales. Colarabiemas ha
avanzado en el logro de los ODM, pero estas metasagn fragiles y marcadas por un escenario ddictonf
social con grandes inequidades regionales y brexdwales, que hacen que haya un alto porcentgjeldacion
vulnerable que podria sufrir serios retrocesosuesesarrollo humano.

Actualmente las sociedades de América Latina bustameras de enfrentar los desafios que implicarabmo
climético. Los nuevos retos demandan a la regidreipal dia temas fundamentales para la adaptasiGcomo
para la mitigacion. A la fecha, la mayor parte de &ctividades relacionadas con el cambio climaedan
concentrado en reducciones graduales de las emssimha reduccion de la vulnerabilidad mediante/grtos
aislados, en los cuales las entidades territorfda@stenido poca o ninguna injerencia.

Estos pasos iniciales son importantes pero a medidargo plazo se requeriran aproximaciones miiatégicas
y sistémicas que tomen en consideracién los desalas oportunidades que conlleva el cambio cloo& nivel
local. Se abren oportunidades para la integracidmacional y para entender que ya existen proyettos
desarrollo en curso, que son oportunidades de axéptal cambio climatico. Estos proyectos requieser
identificados bajo este nuevo prisma.

¢, Sera que la pérdida de biodiversidad ha susaitidderemento de conflictos sociales internos, dratribuido al
aumento de la pobreza rural, a la pérdida de stifiumana y a acelerar los cambios climaticos?

Esta pregunta se puede formular desde el puntistieético, pues se dirige al comportamiento detaislades y
de los habitantes de una region determinada. Efidet de los ecosistemas que prestan serviciogeatales a la
poblacién genera desplazamientos poblacionalegcedt de especies de flora y fauna, pérdida delazhlde
vida e incertidumbre.

Como planificar en estas condiciones de vulnedsddlie incertidumbre?

Esta pregunta para la investigacion cientificagsbl cuestionar el costo de NO HACER, de omitiicmess
preventivas y de no intervenir en el momento opartlDe ahi que los escenarios climaticos que cpgiaen
para cada region deben prever las dimensionescdetidtumbre y riesgo por no tomar decisiones malétibien
documentadas, rapidas y eficientemente.



El 2010 es el Afo Internacional de la Biodiversidegta es la ocasidn para enfatizar una nueva digren
politica del cambio climatico, la cual requiere smtendida por las entidades territoriales que mang
reglamentan los usos del suelo. Las estrategiasrdmrvacion de ecosistemas que proveen servitibeatales

a la poblacion estadn intimamente ligadas a la adapt al cambio climético en las regiones dondéatic
ecosistemas, muchos en rapido proceso de detegistdn) siendo amenazados por la actividad produdis el
caso de los ecosistemas de alta montafa, en lapamde Chingaza, Guerrero y Sumapaz, en la jocisdi del
Departamento de Cundinamarca y de la CAR, y demosicipios “beneficiarios” del Programa Nacional de
Adaptacién, INAP, dirigido por el IDEAM.

En el Corredor del Norte Andino, destacado por ampieja vulnerabilidad ecosistémica de alta montédia
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de BogotaABFen convenio con Conservacion Internacionakceje
una accion de punta en materia de adaptacion.eSkierzo del Distrito Capital, busca asegurar tvipion de
agua para Bogota y la region vecina de Cundinamalsia iniciativa requiere ser articulada a unidtipa de
Biodiversidad y Cambio Climéatico de la Regién CapiBogota-CundinamarcdaDe ahi la importancia de
conceptualizar la Estructura Ecoldgica Principahoaun factor de base para la competitividad a megional,
nacional e internacional.

Colombia, es el segundo pais con megadiversidachdetio en especies de aves y anfibios, y de €eralta
montafa. Precisamente por esas condiciones piadag, requiere conquistar nuevos espacios paligcola
agenda internacional en materia de cambio climatioodenamiento territorial. La necesidad de irdegrstos
conceptos en la planificacion, nos induce a suggr deben abrirse nuevos espacio de concertaca@igmica
entre las ciencias ambientales, las socio-econ@myitas culturales, con el fin de disefiar una idadtde Region
frente al pais, articulando el trinomio cambio dtioo, planificacion territorial y biodiversidad.

La etapa en la cual se encuentra el proceso deigishalidad del cambio climatico en la Region TaBogota-
Cundinamarca ha puesto en evidencia la necesidagederar un proceso interno de conceptualizacion y
fortalecimiento de capacidades para abordar estentio conceptual. A nivel nacional, se ha iniciadgua
reflexion interinstitucional (especialmente en A\WDT, DNP e IDEAM) para avanzar en la conceptualiga e
identificacion de acciones de coordinacion sedtagiee favorezcan los ajustes sustantivos de loseBlale
Desarrollo y en los Planes de Ordenamiento Temlt®¥OT y se incorporen las dimensiones de adaptagi
mitigacién del cambio climatico en el nivel regibgdocal..

En este proceso inicial se evidencian aspectoses & consideracion, tales como las “jerarquiadad normas

de conservacion de ecosistemas regionales freptsibles cambios de usos del suelo establecides BOT.
Areas establecidas por normas nacionales, por &emp Parque Nacional Natural (el caso del pafiegaza,

en la jurisdiccién del municipio de Fomeque en Guawharca) con marcos regulatorios que sobrepasan la
normatividad de un Plan de Ordenamiento Territd?i@IT, de un POMCA o de un Plan de Gestion Ambiental
Departamental, plantea la necesidad de mejorandedmacion de normas y las competencias jerarguecire
ministerios, corporaciones regionales, departansetomunicipios. Estas situaciones de superposicién
competencias en un POT son frecuentes y tiendemplejizar el ajuste de las herramientas de ptzagfon.

! La Secretaria Distrital de Ambiente y Conservaciaternacional iniciaron la socializacién de la ifioh para la

conservacion de la Biodiversidad en el Distrito i@dpn Marzo del 2010. Esta consulta resalta tzesidlad de articular la
conservacion de ecosistemas a la planeacion tatitBsta accién se entiende como un paso ha@ddptacion al cambio
climatico y debe llevar a acciones de concertaeittre actores institucionales y de la sociedad. civi



¢ Quién maneja y que control social se ejerce dabvariada normatividad existente en un municipioadta
montafia?

Desde una perspectiva tedrica, los avances erdgooracion del cambio climatico en el ordenamieetdtorial
- en el contexto de la Regidn Capital Bogota- Coawfiarca, llevan a plantear algunas preguntas éstigacion
para la construccion de un modelo de planificacégional “adaptado” a la complejidad del cambiondliico y
de la “gobernanza” ambiental.

En el marco de esta consultoria, varias pregurdasstido planteadas a las entidades nacionalesitpiiates,
aunque a la fecha las respuestas han sido pardiatesnpletas o simplemente pospuestas. El dekarel
conceptos y métodos de analisis esta en plenaratibo.

Para la definicion del Perfil Climatico Territorigoropuesto por el PNUD en la Region Capital Bogota-
Cundinamarca, asi como para el estudio de los impaocio-econdmicos del cambio climético, el mapeo
actualizacion periddica de actores y roles de dastitucién nacional, regional y local, se requariralianzas
estratégicas y consultas con la academia, el sexctpresarial, organizaciones de la sociedad cigieynios en la
region.

Para la conceptualizacién e incorporacién conseidatla adaptacion al cambio climético en la gest# riesgo,
la prevencién de desastres, el manejo de cuendasghificas y la gestion de usos del suelo, seigezla
voluntad politica de abrir nuevos espacios deaatgén y concertacion para una planificacién teriat integral.
Esta es una responsabilidad institucional del MAYB particular en la Direccién de Ordenamientaificeial,
con base en los lineamientos de politica que coardi Oficina de Cambio Climatico y el IDEAM, asineo los
lineamientos de politica del Departamento NacideadPlaneacion DNP. Esta dinamica esta aun en ooosin.

En este ciclo preliminar de conceptualizacion ded@cion Cambio Climatico y Ordenamiento Terrabri
CC/OT, ya se estan han dado los primeros pasosparaar en la formulacién de una politica pabdjea busca
recoger los interés y dinamicas de los procesomma@s que se estan implementando en ColomEiste
esfuerzo debera recogerse en el préximo Plan NalaifenDesarrollo 2010-2014.

Otros temas tales como la conservacion y restaurai® ecosistemas estratégicos andinos, la cocigtnude
sinergias entre mitigacién — adaptacion y ajustks #lanes de Ordenamiento Territorial POT, sdreewtros,
temas para desarrollar en un programa académicmwdstigacion-accion de largo plazo, con un equipo
interdisciplinario de cientificos de distintos carspdel conocimiento. Este informe solo pretendentpb
interrogantes y rutas posibles para obtener retgmjagie seran el fruto de procesos de investigaightifica en
alianza con grupos de la sociedad civil compromestizbn el tema.

La pregunta central que motiva este campo de @nélss gual es el modelo de planificacién regional y de
gestion territorial que incorpora el cambio climatico y permite una implementacion integral?

2 Esta voluntad politica fue expresada por el MAVBT el Foro UNCRD sobre Ordenamiento Territoriahgedracion
Regional, Agosto 2009.



El modelo de planificacion tendra que influir enplalitica de Estado para incorporar ajustes enséasores
productivos tales como la mineria, la energia, dacaltura, la salud, la cultura, la conservaciéa ld

biodiversidad, el eco-urbanismo, la arquitecturedege incorporar los insumos de estos sectorda eneva
estructura de los POT. El Perfil Climatico Terriébrsera entonces un compendio que debera clariéta
diagnostico de cada uno de estos sectores prodsigtieruzar esta informacién con la dindmica pabled de la

region objeto de estudio.

En los POT deberan evidenciarse los enfoques ipativos y de equidad de género en todos los sector
mencionados Y las repercusiones climaticas en @riconsumo de agua, energético, de productos ratiicies,

de servicios de saludPara esto es necesario comenzar por internalias éendencias en cada una de las
agendas sectoriales y promover nuevas medidasag¢aathn — mitigacion, dentro de la nueva estractier los
POT vy los planes de desarrollo.

Las modalidades de intervencion del sector empadsarcomercial y de la sociedad civil en este psuoc
participativo, es otro interrogante que queda psponder.

La compresién de estas preguntas a nivel de lasescpublicos y privados es indispensable pararpmdnzar
en la conceptualizacién del cambio climatico incogglo al ordenamiento territorial. Esta compresidsta ahora
se inicia y sera fruto de un proceso de estudidlisi® sectorial de la situacién de cambio clindtic de

maduracion tedrica por parte de los distintos astepciales en la region.

El proceso de maduraciéon se inicié6 en la Regionit@lapn el afio 2008, desarrollando una dinamica de
concertacion inter-institucional, previa a la iqpaacion de aspectos de cambio climético en laifidaciéon
regional. Los logros preliminares han resultaddaeformulacién de un proyecto piloto compartidorenias
entidades territoriales, y la discusion de pro@separa introducir nuevos arreglos institucionakxsesarios para

el abordaje integral del tema de cambio climatitcdeegplaneacion.

La dinamica de conceptualizacién de estos temasduoaen gran parte inducida por la implicacion dmgiBn
Capital Bogota-Cundinamarca en la formulacion debygcto PNUD “Enfoque Territorial del Cambio
Climatico”. El objetivo es la elaboracion del Pe@limatico Territorial y el Plan Regional Integade Cambio
Climatico (PRICC), el cual deberé inspirar los émeéentos de ajuste de los POT y de otras herraasiete
planificacion tales como los POMCAS y Planes de tiGesAmbiental Distrital, Departamental y de las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

Las experiencias mas recientes sobre el tema germinstatar que la dimension conceptual que ngqmoesta
apenas en proceso de estructuracion tanto en C@auimo a nivel internacional. Los procesos redaman el
pais evidencian una aproximacion de “learning bingloo “aprendiendo y haciendo”, mientras se dedlkam

procesos internos de forma creativa y autbnomasesra de que las entidades nacionales defineorntm de
politica territorial y sectorial.

El proceso de Region Capital es paralelo y es imder aprendizaje mientras se “hace el caminofa fécha, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial MAVDT, adelanta una propuesta preliminar‘dedos

3 World Bank. 2005. Vergara. W. Adapting to climatenge. Lessons learned, work in progress and pedpeext steps for
the World Bank in Latin America. Paper 25, Washomgt



regionales” para la coordinacion de estos tema® esta iniciativa estd supeditada a estudios gumitan
confirmar su viabilidad.

La presente reflexién busca entonces destacamitaativas que surgen desde la ciudad- regiénsyné&cesidades
de datos e informacién climética a escalas Utiss fa planificacion local y regional. Los proximBknes de
Ordenamiento Territorial POT requerirdn de inforidbaaletallada a nivel local que permita llevar anpéar usos
del suelo que incorporen la adaptacién al cambimatico como una de sus prioridades. El Institueo d
Hidrolégica, Meteorologia y Estudios AmbientalesE/AM sera el interlocutor principal y asesor técnpara
lograr que la informacion sea accesible a escalapidas para la planificacion regional y loca¢glizar asi los
ajustes pertinentes a los usos del suelo e incardos insumos de cada sector productivo, inclugelad
conservacion de la biodiversidad.

El PRICC, como modelo de planificacion que propehBNUL, buscaré fortalecer la prevencion de desastres y
la gestion del riesgo, e introducir medidas comargtara la adaptacion en los POT. En dialogos cBiNED,

con las entidades nacionales y territoriales s& @stistruyendo una nueva generacion de conocimsemt@ las
especificidades climaticas de un territorio de dit@rsidad biolégica como es el Departamento dedamarca
(ANEXO 1), las jurisdicciones correspondientes adAR, al Distrito de Bogota y las corporaciones
Corporinoquia, Corpoguavio y Cormagdalena.

El proceso de formulacién y consulta del proyedilJP ha facilitado el inicio de esta conceptualibacilLa
participacion activa de la consultora en discusiasectoriales y con las entidades nacionales caonmgtidas con
el tema, ha permitido abrir espacios para un nag&lo de reflexion que se propone en el presetibenre.

En Colombia desde hace algunos afios, se vienerpngizacon programas de sensibilizacion para ladgedel
riesgo, desde la perspectiva de la ayuda humanijata prevencién de desastres. La adaptacion mbioca
climético y los fendbmenos asociados a este sonjeide trabajo de la Defensa Civil y la Cruz Rojasess
seccionales.

Con el concepto de educar para la adaptacion serbfarencia a los ajustes en el comportamientdadano y
su relacién con los sistemas naturales. Los sammios pueden responder a estimulos climaticolesrea
previsibles y a sus efectos, con el fin de atetasaconsecuencias perjudiciales o, incluso, apfareen forma
benéfica, las nuevas oportunidades que pueden deér mano con las transformaciones del climauaregion.

Estas nuevas oportunidades deben ser estudiadapkmificacion territorial. El deterioro de laodliversidad y
de los ecosistemas es una responsabilidad indiwdt@ectiva que recae en la vision de largo plgze ejerza el
Estado y de la ciudadania.

2. Obijetivos de la conceptualizacion sobre OrdenamieatTerritorial y Cambio Climatico

El objetivo principal del presente documento es@méar un compendio sobre el estado del arte it y la
practica sobre la incorporacion de las medidagddptacion al cambio climatico en los procesos dermmiento
territorial, aplicables a la Region Capital Bog@tdndinamarca (RKBC).

* PNUD Colombia. 2009. Borrador del PRODOC “Enfodteritorial al Cambio Climatico en Regién Capitabddta-
Cundinamarca”. En elaboracion.



Para esto fue necesario alcanzar los siguientetivaly especificos durante el trabajo

1. Identificar la estructura institucional en Colombian la RKBC y los arreglos institucionales hadtara
configurados para atender los temas de cambio titiony ordenamiento territorial

2. Comprender el marco politico y normativo que redalaccion del estado en sus distintos niveles lpara
planificacion del territorio y en particular los Higles instrumentos para la gestion del suelo s lo
recursos naturales

3. Compilar experiencias nacionales e internaciongjes aporten desarrollos metodol6gicos para la
territorializacién de politicas publicas y procesotegrales de gestién del suelo, gestiébn ambigntal
gestion del riesgo por desastres

4. Evaluar los diferentes instrumentos de ordenamitmtiorial y las metodologias propuestas, en igom
de los aportes realizados para la adaptacién abicastimatico

3. Contexto politico e institucional del ordenamientderritorial
Colombia es un Estado social de derecho, organieadforma de Republica unitaria, descentralizada, c

autonomia de sus entidades territoriales, demoargiarticipativa y pluralista, fundada en el réspde la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadadepersonas que la integran y en la prevalendiantés
general (Constitucién Politica de Colombia, articlil.

El Estado esté representado en tres ramas de pabléro: El legislativo, el ejecutivo y el judicigtl Gobierno
Nacional estd formado por el Presidente de la Rmaiblos ministros del despacho y los directores d
departamentos administrativos. También forman ghetea Rama Ejecutiva, las gobernaciones y lasdficsa asi
como las superintendencias, los establecimientolcpg y las empresas industriales o comercialeEstado.

El poder judicial est4 representado por la Cortaestiucional, la Corte Suprema de Justicia, el €unsge
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, $galin General de la Nacion, los Tribunales y loscés.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El legislativo esta representado por el Congresla tRepublica, el cual estd integrado por el SeyddocCamara
de Representantes. Corresponde al Congreso deplilRa reformar la Constitucién, hacer las leyesjercer
control politico sobre el gobierno y la administéac(Constitucion Politica de Colombia, articulatLl

Lo Organos de Control son el Ministerio Publicaydontraloria General de la Republica. Al MinisidPiiblico
corresponde la guarda y promocion de los derechwmhos, la proteccion del interés publico y lalaiggia de
la conducta oficial de quienes desempefan funcipibkcas (Constitucidn Politica de Colombia, aitic118);
es ejercido por el Procurador General de la Nagiéngl Defensor del Pueblo, por los procuradosdsgados y
los agentes del ministerio publico, ante las adéatés jurisdiccionales, por los personeros mur@spga por los
demas funcionarios que determine la ley.

La Contraloria General de la Republica tiene aasgccla vigilancia de la gestion fiscal y el cohtte resultado
de la administracién (Constitucion Politica de @ubéa, articulo 119).
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Figura 2. Estructura del Estado Colombiano FuenteDepartamento Administrativo de la Funcién Publica

3.1. Division politico administrativa

Colombia esta dividida en 32 departamentos, a suwcwaformados por municipios, los cuales suman ¥Er03
Colombia, con sus respectivos gobiernos localgsesentados por alcaldes y concejos municipalesregursos

municipales provienen de recaudos de impuestosgbieedcomerciales e industriales, entre otrogartas del

presupuesto nacional, mediante el Sistema GeneRadicipaciones.

Ademas de los departamentos y municipios existels {8) distritos, como estructuras territoriales y
administrativas especiales: El Distrito CapitaBagyotda, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagey el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

3.2. Entidades territoriales

La constituciéon politica de Colombia reconoce coBEwtidades Territoriales los Departamentos, Disrito
Municipios y Territorios Indigenas, los cuales goda autonomia para la gestion de sus interesesugedo con
los siguientes derechos: gobernarse por autoridpo®sas; ejercer las competencias que les comegg
administrar los recursos y establecer los tribogxesarios para el cumplimiento de sus funcionpaytycipar en
las rentas nacionales.

Como norma constitucional, las competencias dedistintos niveles territoriales se ejercen conforanéos
principios de coordinacién, concurrencia y subsida.

Los departamentos ejercen funciones administratidascoordinacién, de complementariedad de la acci6
municipal, de intermediacién entre la Nacion yNasnicipios y de prestacion de los servicios detaados en la
Constitucion y las leyes. Tienen autonomia pa@hainistracion de los asuntos seccionales y lafjgacion y
promocion del desarrollo econdémico y social ded#eu territorio.

Al municipio como entidad fundamental de la diwsidolitico-administrativa del Estado le correspopdestar
los servicios publicos que determina la ley, camstlas obras que demande el progreso local, ordeha
desarrollo de su territorio, promover la participaccomunitaria, el mejoramiento social y cultudd sus
habitantes, entre otros.
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3.3. Distribucidon de competencias en la toma de decisies

Las politicas son generadas por el ejecutivo dekdivel nacional, a través de la Presidencia deelaublica, el
Departamento Nacional de Planeacion y los difesehMimisterios, de acuerdo con sus competencias;agios
por leyes originadas en el Congreso de la RepUphdgiladas por los organismos de control.

En el nivel regional, las Gobernaciones (actuammnacgobierno) y las Corporaciones Auténomas Retgsna
(CAR), actuando como autoridades ambientales,Uakes estan a cargo de articular los niveles natipfocal,
en cuanto a la ejecucion de politicas. Las CARetiesus Planes de Gestibn Ambiental y sus propteseises
politicos, lo cual dificulta las sinergias con etrantidades territoriales, con menor capacidadndersion y
alcance territorial.

En el nivel local, son las entidades territorialasnicipales las encargadas de ejecutar las palitiagionales y
departamentales, bajo el esquema de descentréhizacilos principios de autonomia administrativa. En
Colombia, esta autonomia es particularmente sensiblas inversiones del Departamento, la Corpanacié
Regional y/o el Estado Nacional, lo cual puedeltasen contradicciones de uso del suelo por daws de los
distintos niveles territoriales. El caso particutsr evidencia en los proyectos de mineria, en tecudiyira
extensiva de monocultivos, en los proyectos de &mby grandes presas hidroeléctricas, en donaeeimicipio
tiene que “acatar” las decisiones superiores.

Un ejemplo que ilustra esta situacion: La EmpresaAdueducto de Bogota EEAB, construye la Represa de
Chuza en la zona de Parque Natural de ChingazaicMimmde Fomeque, Cundinamarca. Este es el taoitel
Programa Nacional de Adaptacion INAP del IDEAM, gl g¢oroyecto “Corredor Biolégico de los Paramos
Chingaza, Guerreo y Sumapaz” de la EEAB y Consé&mdaternacional. La decision politica de la irsién de
un segundo embalse, Chingaza Il, en la jurisdicciéhmunicipio de Fomeque, estd en manos de la EEAB
propietaria del suelo paramuno y responsable hngstrar el servicio ambiental para Bogota DC.

La EAAB debe garantiza el servicio de agua a ldaruy se enfrenta a la incertidumbre del fenoméinwatico
del “Nifio”. El interés de la empresa se superpdneterés comuin del municipio y la capacidad deigiés de
parte de Fomeque en aceptar o impedir la inundatgégrandes extensiones de paramo en su jurisdifpéia
construir Chingaza Il). Hasta donde puede el PQTmdmicipio ordenar e impedir los cambios de uslosdelo
en el Parque Natural?

3.4. Legislacién vigente

La legislacion en Colombia esta fortalecida solma amplia, aunque incompleta, normatividad oriemtad
diversos aspectos y componentes relacionados amedaion de sistemas institucionales en diveraogos, la
determinacién de funciones y responsabilidadegunginales, la reglamentacion de sectores o tespecificos,
existiendo asi normas marco y macro y nhormas regitarias.

Las principales normas relacionadas con el ten@adiebio Climatico son la ley 46 de 1988 y el Dectatyp 919
de 1989, mediante los cuales se crea y reglaménBiseema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, SNPAD; la Ley 99 de 1993, mediante & s crea el Ministerio del Ambiente (hoy Minigbede
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) y seganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y lay1388 de
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1997, conocida como “de Desarrollo Territorial”, di@nte la cual se establece la obligatoriedad anlasicipios
para elaborar Planes de Ordenamiento Territorial.

La Constitucion del 1991 cred el Consejo NacioralRiianeacion y los respectivos Consejos Terriewiae
Planeacion, cuya funcion consultiva y participati@ los Planes Nacional, Departamental y Municighal
Desarrollo, permite que los distintos sectoresadesiintervengan en su formulacién, previa aprdivade estos
en el Congreso, las Asambleas Departamentales @dnsejos Municipales. El Sistema Nacional de Rleida

se reglamento desde 1994 pero ha tenido discoddidipor razones de tipo politico. En algunos mpiusidel

pais, los Consejos Territoriales de Planeaciénusobuen ejemplo del enfoque participativo y del itovao de
acciones de los gobiernos locales.

El marco regulatorio nacional también ha estabteldadelaboracién de Planes desde distintos nivetasoriales:
En Colombia deben también tenerse en consideradids herramientas de planificacion territorial enarco
legal y operativd

Planes de gestién ambiental regional (PGAR)

Planes de Desarrollo Departamental y Municipal

Planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrcagsdiPOMCAS)

Planes de ordenamiento territorial (POT)

Planes de gestién integral de residuos solidosRBEI

Planes de Desarrollo Sectorial (PDT)

Estos planes corresponden a normativas reglamentpdieaa las distintas entidades territoriales, yacu
armonizacion de estrategias debera coincidir eplam integrador que considere las oportunidadegedarrollo
sostenible en el territorio. El pais esta sobrexmogde herramientas de planificaciéon, lo cual cejiga los
proceso de toma de decisiones y la participaciddaciana en los planes regionales de cambio clinB®RICC
que se proponen.

3.5.  Marco legislativo ambiental

La Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Arnitie como ente rector de la politica y gestidon antbles
del pais y organizé el Sistema Nacional Ambier&iNA-, del cual hacen parte los ministerios, logamismos
de control y las instancias estatales, cuyas dones pueden tener efectos directos o indirectodaen
conservacion de las condiciones ambientales degl pai

También hacen parte del SINA las organizacionegut@rnamentales -ONGs-, las organizaciones conniasifa
las universidades, el sector privado y los grerdsfa produccion. Adicionalmente, la Ley 99 de 1688 cinco

institutos de investigacion como apoyo cientifictégnico del Ministerio del Medio Ambiente y setdd bases
para la estructuracion de un Sistema Nacional fdenfracion y de Investigaciones Ambientales, queedgmerar
y suministrar, a las diversas entidades publicas I§ ciudadania, la informacién requerida paraolaat de

decisiones.

® SegUin la Contraloria General (2006), muchos desgdanes son buenas intenciones méas que instrosneredibles, con
metas claras e indicadores de eficiencia, econgref@acia.
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Entre las entidades creadas por la Ley 99/93,stituito de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Aeriales -
IDEAM-. Asume el levantamiento y el manejo de ldormacion cientifica y técnica sobre los ecosisema
estratégicos del pais, y establecer las bases&scpara la zonificacion y el uso del territori@inaal. Ademas,
también es funcién el obtener, analizar, estugievcesar y divulgar la informacién basica sobrediadjia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica selsgectos biofisicos, geomorfologia, suelos y dakeer
vegetal para el manejo y aprovechamiento de lagges biofisicos de la nacion.

El IDEAM también debe apoyar al Ministerio del Medhmbiente en la definicion y desarrollo de la pod
ambiental internacional, mediante la realizacidnirdeestigaciones cientificas sobre el cambio glopaus
efectos en el territorio colombiano. El IDEAM dieigy coordina el Sistema de Informacién Ambiental. &
entidad responsable de la administracion, el maypgjmcesamiento de la red meteoroldgica del pgisrylo
tanto, es la autoridad climatica en Colombia. EEAM esta oficialmente a cargo de la elaboracionlade
Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC; apof#s aegociaciones internacionales del pais en tariaa
construye y publica los escenarios oficiales debdanclimatico y es la entidad designada por el @otn
Nacional como contraparte en los dos proyectos im@®rtantes de adaptacidn, actualmente en ejecucion
(Proyecto piloto nacional de adaptacion al cambimatico (INAP) y Programa conjunto Integracion de
ecosistemas y adaptacién al cambio climético &haeizo colombiano). El IDEAM coordind la elaboragide la
Primera Comunicacion Nacional, que incluye una aacion de los inventarios de Gases de Efecto
Invernadero. La Segunda Comunicacién Nacionalerst@roceso de elaboracion.

Actualmente el IDEAM coordina el Proyecto PNUD ddafitacion de conservacién de Ecosistemas del Macizo
Colombiano y el proyecto piloto en el municipio Berace y se propone que sea el coordinador dek&my
PNUD de Cambio Climatico en Region Capital Bogdfamndinamarca. Estas decisiones de la cooperacion
internacional de Accidn Social ameritan una revisfara que los “beneficiarios” municipales y erdiel
territoriales, sean co-responsables del proyectuéntegralidad.

El IDEAM cuenta con un grupo y una mesa internaa®mbio climatico donde confluyen funcionarios de su
diferentes subdirecciones. Es por esto que latuesinh goza de un alto reconocimiento en la matgria
practicamente se relaciona con todas las inici&évamarcha.

A continuacion se presenta un cuadro donde seigrlat los principales instrumentos normativos fitzsilos

por temas y en orden cronolégico. Existen otramasrreglamentarias o de caracter sectorial quetaimente o
indirectamente tienen relacién con los temas debimagiimatico o algunos de sus componentes, laxipales
normas de esta naturaleza se refieren a temas d@raeencion y Atencion de Desastres, Medio Ambijente
Ordenamiento Territorial, Reforma Urbana, Recurdlaurales, Cédigo Sanitario, Ciencia y Tecnologia,
Educacion, Construcciones Sismo resistentes, Cédgdvinas, Aguas, Cuencas Hidrograficas, Educacion
Ambiental y Licencias Ambientales.
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Figura 2. Fuente: Borrador Prodoc PNUD, diciemB6&9.

3.6. Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM

Una seleccion comprehensiva de las herramientastaimentos de gestion mas estratégicos con losugrga
la administracion para abordar la planificacion tetitorio, se desarroll6 para constituir el SIGAMSistema
Integrado de Gestion Ambiental Urbano RegibiriB$ta iniciativa se inicia a partir de acuerddatsscidos en el
marco de CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COOPERAON entre el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autbnomas Regionalestignen jurisdiccién y sus respectivos municipess) el

apoyo del Instituto de Estudios Ambientales IDEAal&niversidad Nacional de Colombia.

% Proyecto bajo la Coordinacién de Guillermo LeérizRoon el apoyo del Grupo de Asistencia a Munaspy Regiones de
la Direccion de Desarrollo Territorial del Minisierde Ambiente y el Instituto de Estudios AmbieetalDEA; La Tercera
Edicion. Revisada y Actualizada. En Bogota, en0@ie2
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El esquema de los SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL MUMNPAL - SIGAM contempla, de manera
integral y matricial, la interaccion de dos paftexdamentales:

1.

Una primera parte relacionada con las potenciatislade la oferta natural asociada, asi como la
identificacion de los problemas ambientales urbanugales, destacandose dentro de estos:

Potencialidades ambientales asociadas con la afetdéental y el uso sostenible de los recursogalet.
renovables y no renovables.

Problemas ambientales asociados con la gestidnsdsetvicios publicos: residuos soélidos, acueducto
alcantarillado, energia y gas combustible, telegooaciones, agua potable y demas componentes
considerados en el marco del saneamiento basico.

Problemas ambientales asociados con la estructhemar espacio publico, asentamientos en zonas de
riesgo, prevencion y atencion de desastres y toatgsprbano sostenible entre otros conexos.

Problemas ambientales asociados con el sector gtredluincorporacion de los criterios de produccion
mas limpia, seguridad alimentaria (centrales destabanataderos municipales, provision de alimentos)
sistemas sostenibles de produccién agropecuatia, &nos.

Una segunda parte representada por el conjuntwsttementos de gestion materializados a través de:
Las politicas ambientales y sectoriales y su dawtdn en el nivel municipal, metropolitano y regah

Los instrumentos basicos de planeacion y sus coempes ambientales, planes de desarrollo y de
ordenamiento, planes sectoriales, planes ambisn&d@nales y agendas ambientales, entre otros.

Los instrumentos juridicos y normativos.

Los administrativos y organizacionales (agenciasiaipales con responsabilidades asignadas para
adelantar gestién ambiental).

Los instrumentos econémicos y financieros ( tasaslos, multas, etc.).

Los sistemas basicos de informacion municipal, igaerporen los respectivos indicadores de calidad
ambiental y de seguimiento y evaluacién de la gestimbiental municipal.

Los instrumentos de educaciébn ambiental (Proyeetodbientales escolares - PRAES, proyectos
ambientales de educacién ambiental - PROCEDA yattgcjpacién ciudadana (veedurias, mecanismos
juridicos, etc.).

Los mecanismos y espacios de coordinacion, com&ldsr como estratégicos en la construccion,
implementacion y consolidacion del SIGAM que serdein claramente en el contenido de los Modelos.

La presentacion de esta matriz resultante se peesenla Figura 3, se trata de una herramienta fomgional
para la consulta interactiva. La copia digital mhelterial mencionado se encuentra disponible eiN&XO 2:
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4. Avances institucionales frente al cambio climaticaen Colombia, mapa de actores y proyectos

Colombia cuenta con un considerable desarrollaticgdnal y juridico en el campo ambiental que peasm
practicamente todas las esferas y sectores dalrdésaespecialmente a partir de la reforma comsibnal de
1991. En algunos casos, la abundancia de normake mee contraproducente pues los mecanismos delcgnt
los mecanismos de veeduria ciudadana a la buenije de las normas, es insuficiente.

4.1. Marco institucional para la planificacién

La Constituciéon del 1991 cre6 el Sistema NacioralP#aneacion, el Consejo Nacional de Planeacitosy |
respectivos Consejos Territoriales, cuya funcioncessultiva y de participativa en los Planes Naaion
Departamental y Municipal de Desarrollo. Los distinsectores sociales pueden intervenir en la fiagitn,
previa aprobacion de estos en el Congreso, las Beas Departamentales y los Consejos MunicipalstaskE
instancias de participacion ciudadana podran sidgs para incorporan el tema de cambio climaticdos planes

de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacioraspecialmente en la coyuntura de cambio de gobierno
nacional, el Sistema Nacional de Planeacién puedera herramienta constitucional sensible a esta.t

4.2. Marco institucional para el manejo del cambio climéico a nivel nacional

El tema del cambio climatico se ha ido instituclmaalo en el sector ambiental de manera progreasiacomo
en el sector de prevencién de desastres. Sin embasgps procesos han sido paralelos mas no hdro hec
sinergias para una planeacion territorial integtal legislacion sobre ordenamiento territorial ecar de
articulacién con las iniciativas de adaptacion ambio climatico y con las directrices de consedaaie
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ecosistemas estratégicos. Esto supone un gramasfie coordinacion dentro del MAVDT, desde lacliién de
Ecosistemas, de la direccién de Ordenamiento darity la Oficina de Cambio Climatico e IDEAM. Esta
etapa se sugiere un espacio de trabajo intratioitital para la formulacion de la politica publica.

El principal actor nacional es el MAVDT, rector ldepolitica ambiental y lider del Sistema Naciofwalbiental —
SINA. El tema del cambio climatico dentro del MAVI2E transversal, aunque a partir del afio 2008ador por
la Ley 99 de 1993. Las principales normas relaclasaon el tema de Cambio Climatico son la leyel@3B8 y
el Decreto Ley 919 de 1989, mediante los cualeses y reglamenta el Sistema Nacional para la Rogve y
Atencién de Desastres, SNPAD; y la Ley 388 de 1@8ripcida como “de Desarrollo Territorial”, mediana
cual se establece la obligatoriedad a los munigipara elaborar Planes de Ordenamiento Territorial.

Con el apoyo financiero del Banco Mundial, surdiéceupo de Mitigacién de Cambio Climatico (GMCCleq
actualmente depende del despacho del ministro d&V/DT y se encarga de llevar un registro oficial Ide
proyectos de adaptacion y mitigacion. El GMCC dboye a la elaboracion de las Comunicaciones Natdésn
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidaseseb Cambio Climatico (CMNUCC); participa de las
negociaciones internacionales en la tematica yriborye con la coordinacion de las iniciativas yé&finicion de
politicas.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, doardl disefio, la orientacién y evaluacién de lalitipas
publicas, el manejo y la asignacion de la invergi@iblica y la concrecion de éstas en planes, pruagay
proyectos. Esta disefiando la politica de camimieatico del pais, mediante un documento CONPE&alesta
en consolidacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MJR) se ha involucrado en el tema de cambio climatic
partir del afio 2008, mediante la financiacién yrdowacion de 14 proyectos de investigacion en adtijt y
mitigacién del cambio climatico para el sector ag@uario, en asociacién con la Corporacién Colonzbide
Investigacién Agropecuaria (CORPOICA), la Univeasld Nacional y algunos gremios de los sectores
productivos. Dentro del MADR el tema también esrdbdo desde el Grupo de Gestion Ambiental de la
Direccion de Politica Sectorial, especialmente cmdidas de mitigacion. Esta institucién lidera adélera red
nacional de seguridad alimentaria y cambio clineatic

La ley 46 de 1988 cred y organizd la estructuraSittema Nacional para la Prevencion y Atenciobesastres
SNPAD. La gestion de riesgos hace referencia a un complegeso social cuyo objetivo Gltimo es la reduacio
o control del riesgo en la sociedad. Toma comogdatpartida la nocién de riesgo como manifestasaimial es
una situacién dindmica que se relaciona con cang@okatinos en las practicas sociales a distintedes o con
cambios graduales o abruptos en las condicionegeatales.

De esta manera se determiné como estrategia eljondeela Gestion del Riesgo (GdR) como componente
importante de los Planes de Ordenamiento Territ@®i@T) y Planes de Desarrollo Sectorial (PDT),figamados
como instrumentos de planificacién en el corto yiaeo plazo y a su vez herramienta para la tondedsiones
sobre el futuro econémico y social de los munidpidepartamentos y nacion. Este proceso constitaye
referente a nivel mundial y ha incidido favorablemeeen la institucionalizacién, posicionamientadsihilizacion

del tema de GdR en la sociedad colombiana.
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Junto con la Cruz Roja y la Defensa Civil, la Daiéo de Gestion del Riesgo del Ministerio del lier
promueve programas de respuesta a los desastresChmités Regionales de Prevencion y Atencion de
Emergencias CREPAD y los Comités Locales de Atenai@ Desastres CLOPAD, son dos instancias
participativas del Sistema Nacional para la Preideng Atencién de Desastres de interés para lagathias
territoriales de adaptacion en la planificaciomiterial.

Un esquema de actores nacionales que llevan aicitimtivas especificas o0 que participan de logreifites
proyectos y mesas interinstitucionales se present#a figura a continuacién, en donde ademas sedepu
apreciar las relaciones existentes entre los actoés importantes relacionados con los proyectaigiativas de
adaptacion al cambo climético en el nivel nacioBate esquema amerita una revision instituciorra ptorgarle
a las entidades territoriales un rol de responis@aldilen la formulacion de las politicas de cambioatico a nivel
territorial y unas oportunidades de desempefiaiaiivas articuladas a los POT.

Este es un nuevo campo de trabajo interinstitutipaen las entidades nacionales, sectoriales ijaaies, en
donde todas se sienten a la misma mesa para ladeohecisiones en la jurisdiccion municipal y degpraental:

Figura 4. Actores y principales puntos de encuentren la tematica de adaptacion al cambio climéaticoneColombia.
Fuente PNUD, A. Cardona, 2009

En el afio 2008, el GMCC publicé el "Colombia CDMrtafolio 2008", el cual registra 96 proyectos de
mitigacién con diferentes avances en el procesapdebacion, para los sectores: Forestal (12); Ppates (11);
Industrial (14); Manejo de residuos (24); y Enel@®). En el momento esta en proceso de revisid@abmbia
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Adaptation Portfolio 2009", el cual registra de m@npreliminar 21 proyectos de adaptacion clasificaasi:
Regiones de alta montafia (13); Zonas costeraS#&B)d (1); Gestion del riesgo (2); e Infraestruei@).

Una importante instancia del gobierno es el Depatao Nacional de Planeacién - DNP, en donde eh teén
cambio climético ha logrado incorporarse a nivétagdgico, por ser esta la institucion del podecwadivo que
apoya el disefio, la orientacion y evaluacién deptdticas publicas, el manejo y la asignaciéna@version
publica y la concrecién de éstas en planes, praganproyectos.

Dentro del DNP, el Grupo de politica ambiental gateollo sostenible, adscrito a la Direccién de dbeslo
Urbano y Politica Ambiental, tiene desde inicios2007 la tarea de disefiar la politica de cambinético del
pais, mediante un documento CONPES?, el cual estaresolidacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MR) se ha involucrado en el tema de cambio climatic
partir del afio 2008, mediante la financiacién yrdowacion de 14 proyectos de investigacion en adtij y
mitigacion del cambio climético para el sector ggiuario, por parte de la Direccion de Desarrodoribldgico,
en asociacion con la Corporacién Colombiana de shiyacion Agropecuaria (CORPOICA), la Universidad
Nacional y algunos gremios de los sectores prochs:ti

Dentro del MADR el tema también es abordado dek@zumpo de Gestion Ambiental de la Direccion deitival
Sectorial, especialmente con medidas de mitiga&bMADR tiene disefiados ademas algunos mecanisi®os
alivio para productores afectados por fenédmenaséaticos, tales como el aseguramiento, la refinariiade
deudas, la compra de cartera y compensaciones,hperalemostrado ser insuficientes para el alto numde
damnificados.

4.3. Avance nacional sobre politicas territoriales de amptacion

El liderazgo del Grupo de Mitigacién en Cambio Gtimo del MAVDT, ha sido muy importante en el desto
metodoldgico y conceptual de los temas del camliioatico en Colombia, sin embargo, precisamente gbor
enfoque en mitigacién de este grupo institucioslatlesarrollo del tema de adaptacién y cambio ticoa nivel
territorial recae sobre el IDEAM.

El portafolio de proyectos de adaptacion incluye paincipales iniciativas en marcha, asi como ofj@s se
encuentran en formulacion y otras en fase de gesdidrecursos. De alli; entre otros proyectos staden: el
proyecto Macizo Colombiano — Naciones Unidas; Mitign y Adaptacion al Cambio Climatico — PNN El
Cocuy — UAESPNN; dos proyectos de corredores biot® (IAvH) y algunos proyectos en ejecucion
gestionados por WWF, en los cuales aun no se idgidetamente sobre la planificacion territorial.

En el se presenta una propuesta borrador que ha sidieatia por el MAVDT y su grupo de Mitigacién
del Cambio Climatico, para incorporar el tema demflia Climatico en el Ordenamiento Territorial. Este
documento no contiene ninguna descripcion metodtddg referencia alguna a antecedentes en estximat
nivel nacional o internacional.

" Los CONPES son los documentos oficiales de palitiel pais, emanados del Consejo Nacional de d2oliti
Econdmica y Social, que presentan recomendaciong®glos institucionales, y aunque no son vindeksuelen

respetarse. Se traducen en planes, programasgcpsykeyes y acciones legislativas o ejecutivas.
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4.4. Iniciativas de concertacion para el cambio climétic a nivel nacional

4.4.1. Mesa nacional de sensibilizacion y educacion del Ipiico sobre cambio climatico:
Inicialmente fue llamada Mesa Nacional de cambimdtico, la integran: EI IDEAM, la Pontificia Univ&dad
Javeriana, la Policia Ambiental, la Universidad ldeSalle, el Parque Interactivo Maloka, RCN (El oray
emporio de comunicaciones del pais), la Direccé®Gdstion del Riesgo, la Cruz Roja Colombiana,rl& ®Roja
Francesa, la Cruz Roja Holandesa, la Oficina dec&wan y Participacién del MAVDT y representantesial
comunidad. Esta mesa mantuvo reuniones durante a6f@ialmente esté en receso.

4.4.2. Red de apoyo en cambio climatico y seguridad aliméaria:
Se crea en el marco de la convocatoria de finaidciate proyectos de adaptacién del MADR en 200& Red
esta integrada por algunas de las instituciondijpantes de dichos proyectos y cuenta con el@peyMADR.
Las entidades son: IDEAM, MADR, CORPOICA, CENICANMBiversidad Nacional, Universidad del Cauca,
Universidad de Narifio, Universidad de la Salle, CV WCENICAFE

4.4.3. Mesa de salud y cambio climatico
Esta mesa aborda el tema sefialado en el marcaodetéCNacional de Salud Ambiental (CONASA). Asisten
ella el Ministerio de Proteccion Social, InstitiNacional de Salud, DNP, MAVDT, el IDEAM y la OPS/G@J
participan como invitados el proyecto INAP y el §hama conjunto Integracion de ecosistemas y adéptat
cambio climatico en el Macizo colombiano.

4.4.4. Mesa de gestién del riesgo y cambio climatico
Esta mesa esta en conformacion y ha sido propyebtierada por la Direccion de Gestion del Riesgd d
Ministerio del Interior, el MAVDT, el DNP, la Agera Presidencial para la Accién Social y la Coopérac
Internacional, el IDEAM, la Oficina de las Nacionggidas para la Coordinacion de Asuntos Humangario
(OCHA) y el Programa conjunto Integracion de edesims y adaptacion al cambio climatico en el Macizo
colombiano. Esta iniciando actividades

4.4.5. Comité de MDL- MAVDT
Este comité esonvocado por la Oficina de Mitigacion del MAVDBnaliza los proyectos que se presentan para
la aprobacion ante la Convencion Marco de CambiodZico.

4.5. Institucionalidad de la atencién de emergencias, pvencion de desastres y gestion del riesgo

La Direccion de Prevencién de Desastres adsci@aPaesidencia de la Republica (Decreto 919/1989)reo
como respuesta a la urgente necesidad que teabdérno Nacional de afrontar los innumerables lprobs
sociales y econémicos generados por los distiraotofes de calamidad publica y desastres natucples
aquejaron al pais en esa década. Tres desastmg®mm magnitud fueron el tsunami de Tumaco en,18I79
terremoto de Popayan en 1983 y la avalancha derarem1985, con miles de muertos y desaparecidos.

Se cred de esta forma el Sistema Nacional pareeleeRcion y Atencion de Desastres para incidireetona de
decisiones y en la forma de enfrentar estos evebtoley 46 de 1988 cred y organizo la estructwlaSistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de DesaSIIBAD, tal como se presenta a continuacion.
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Figura 5. Fuente Direccion de Gestion del Riesgaistrio del Interior. 2009
En las 4 estrategias de accion definidas por el AENRe podrian incorporar medidas de adaptacidrambio
climatico puesto que el Plan aborda:
Conocimiento sobre riesgos
Incorporacion de la prevencion y reduccion de nesen la planificacion
Fortalecimiento del desarrollo institucional
Socializacion de la prevencion y la mitigacion dsabtres

Junto con la Cruz Roja y la Defensa Civil, la Daién de Gestién del Riesgo y promueve programas de
reduccion de los desastres. Los Comités Regionaldarevencién y Atencion de Emergencias CREPADe(qui
lidera y los Comités Locales de Atencion de DeeasBLOPAD, son dos instancias participativas dsfeS8ia
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desasfuespodrian liderar iniciativas territoriales dptacion en

la planificacién territorial. Al ser legalmente atituidas y con amplia experiencia participativa atlgunas
regiones de Colombia, estas podrian ser una dedi@cias consultivas del Plan Climatico Terribtntegrado
(PCTI) junto con los comités regionales de la QRoj y otras organizaciones ciudadanas.

4.6. Entidades académicas y de la sociedad civil

Entre las instituciones académicas son multiplesriiativas que se han desarrollado en relacidemaa del
cambio climatico en el pais. La Universidad Naci@®destaca como actor académico clave en el ajpadé!
cambio climatico, participa del Proyecto INAP (argeneracion de los escenarios), en los proyeetddADR y
desarrolla diversas investigaciones en el sectapaguario, forestal, asi como en el tema de patitpublicas y
estudios para el desarrollo.

Entre las organizaciones de la sociedad civil,ria&@oja Colombiana — CRC, es un organismo recdocen el
pais, adscrito al Sistema de Prevencion y Atend@®Desastres, al Sistema Nacional de Atencién al@eslos
y al Sistema Nacional de Salud. La institucion ¢aeon un programa de cambio climatico vinculadarah de
socorro y una coordinacion especifica para el tema.

En el afio 2007 la CRC dio impulso a la Mesa Nadidaa&Cambio Climéatico y tiene como una de sus tesjias
principales de actuacién la integracion de medifasdaptacion al cambio climatico en la gestionrigsigo.
Adicionalmente, cuenta con un "Modelo de comunima@stratégica para adaptar y sensibilizar al pdlitente
a las consecuencias del cambio climético en Col@mbi
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La ONG Conservacion Internacional Cl, ha jugadopapel muy activo en el tema de adaptacion al cambio
climatico en el pais. Actualmente avanza, en cdoveon la Empresa de Acueducto y AlcantarilladdBdgota
EAAB, en la ejecucién del proyecto “Corredor de Semvacion de los Paramos de Chingaza - Cerros t@lésn

— Sumapaz”. Cl también administra el Programa Netiale Adaptacion, (INAP) del IDEAM, el cual es
financiado por el Banco Mundial. Estos proyectossaperponen en el mismo territorio de paramos en el
Departamento de Cundinamarca. Cl asesora a lat&earBistrital de Ambiente en la formulacion y saita de

la politica de Biodiversidad del Distrito Capital.

Estos proyectos de adaptacion de alta montafia ¢cieme propésito consolidar una propuesta de ptation
territorial que permita proteger areas de importanestratégica para el abastecimiento de agua de
aproximadamente 9 millones de habitantes de ladRe@apital y contribuir a la conservacion de ederigs
estratégicos esenciales para la ciudad y patartayf fauna silvestre andina. Estan desarrollgordgectos piloto

y metodologias para la conectividad de los ecosadale alta montafia.

Otras entidades importantes relacionadas con lataxién al cambio climéatico en Colombia son: lavgnsidad
del Cauca, que participa de diversas investigasiam el sector agropecuario y en el Programa ctmjun
Integracion de ecosistemas y adaptacién al cantioiditico en el Macizo Colombiano del PNUD. El CIAh
Palmira, Valle, esta orientando su investigaciomadgptacion al cambio climatico en la agricultura.

La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropeieu(CORPOICA), que también ejecuta varios de los
proyectos de investigacién en el marco de la caeooia del MADR. La Unidad administrativa del Smatede
Parques Nacionales Naturales y el Instituto destigaciones Alexander von Humboldt, que ejecutayqutos

de adaptacion y analisis de vulnerabilidad parasistemas y areas protegidas. Colciencias tienemesa de
investigadores sobre cambio climatico y ofrecerfaiacion para la investigacion, en asocio con ragansidades

y entidades territoriales

4.7.  Marco interinstitucional para el manejo del cambioclimatico a nivel regional

En noviembre de 2008, la Region Capital Bogota-dihamarca, bajo el acuerdo de voluntades del Gaberry
el Alcalde de Bogota, inicio un “mapeo” de las aoes y proyectos en materia de adaptaciéon y miGigaal

cambio climatico en curso de ejecucion en la jirdn. Este mapeo inicial y la construccion prahan de una
plataforma institucional han permitido posicionar Region Capital en el tema de cambio climaticovaln
nacional e internacional.

Los avances de Region Capital en materia de defimide prioridades sectoriales han llevado a diseia
estrategia de concertacién entre Bogota y Cundiranavaluar las capacidades instaladas para ablarda
temética e identificar capacidades de negociacide gialogo con la banca multilateral, el PNUD, dggncias
donantes, el sector privado y con las entidadeismales, rectoras de la politica.

La Mesa de Concertacion Interinstitucional de CambBlimatico de Regién Capital Bogota Cundinamarca,
propuesta como estrategia piloto para la impleno@nade la politica nacional, constituye un procgsaialogo
territorial con las entidades nacionales. La me&&KIA, actualmente ha contribuido en diferentessascios de
discusion politica del tema de cambio climatictestacomo los didlogos nacionales del PNUD y el dwmto
CONPES de cambio climético del DNP.
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La conformacion y funcionamiento de la Mesa Intgitncional de Cambio Climatico, se ha convertidoua
instrumento de coordinacion para fortalecer lasacig@ades de los funcionarios de las distintitagdades de
Bogota y Cundinamarca. El proceso de concertaaiénse viene realizando, ha logrado vincular, masda! las
entidades territoriales, a la Corporacion Auténéregional de Cundinamarca — CAR, al DepartamentdoNat

de Planeacion DNP, al Ministerio de Ambiente Vidary Desarrollo Territorial, MAVDT, con su direcoidle
Desarrollo Territorial y su oficina de Cambio Cliicé, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia yt&dios
Ambientales IDEAM, a PNUD Colombia, PNUD GinebraPUD Panama y otras agencias de cooperacion
internacional (ver figura 5)

& % Co Co( y %o

La dinamica generada desde el 2008 desde la Gaiimrde Cundinamarca ha permitido iniciar la cotagaén
de lineamientos de politica nacional de cambiodico, con el fin de sentar las bases para untigaoli un plan
territorial de cambio climatico, en el marco debdtama PNUD “Territorial Approach to Climate Chahge
(TACC) el cual sera piloto en el pais. Region Gdptogota Cundinamarca fue seleccionada para fopade
del primer grupo de regiones piloto en América mati

A partir de la socializacién de este proceso ydaptacion formal de la CAR, la Alcaldia de Bogoté&ly
Departamento de Cundinamarca, de constituir undtnio” para la ejecucién del proyecto PNUD, tal cose
convino en el Taller del 4 de Diciembre de 2009e€&marco de la mision preparatoria del Programab&lo
Enfoque Territorial del Cambio Climatico del PNUE2 logrd un reconocimiento y una apropiacion creeieel
proyecto al interior de las instituciones.

El proceso a permitido aclarar la justificacionjetibos y metas, la poblacién destinataria del poby, hacia
donde se dirige el Plan Regional Integrado de Car@limatico y preguntarse cémo se articulara aP@g y
otras herramientas de planificacion territorial.

El proyecto PNUD definié un cronograma, la secueeydos plazos de las actividades a realizar, anaitefinir
acciones tempranas y a aceptar el liderazgo deRNDEEn el manejo del proyecto. La concertacion sdbge
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aportes financieros y contrapartidas de las endsladrritoriales ocupd un lugar central de la digouinter-
administrativa, teniendo en cuenta las condiciatesontraloria e interés politicos para la inversfd cada
entidad gubernamental.

4.8. Avances institucionales y conceptuales en Region @il Bogota Cundinamarca

Los dialogos intra e inter-institucionales iniciaden el 2008 liderados por la recientemente cr8adeetaria de
Regidon Capital e Integracion Regional, en el Dgmaento de Cundinamarca, en asocio con las Seaet@ei
Ambiente y Planeacion de la Alcaldia Mayor de Béaghia CAR y otras entidades interesadas, evidemcilar
necesidad de establecer una plataforma de coniéertaadidlogo para abordar el complejo tema del liam
climaticd. Se evidencid la necesidad de obtener datos daesegional, un programa de desarrollo de
capacidades para poder abordar el tema para leapnagion de acciones y la toma de decisiones.

En el marco del proyecto Mesa de Planificatim realizaron actividades como talleres y forasa gpoyar el
disefio de proyectos regionales y avanzar en laeptunalizacion de las relaciones entre ordenamitentiborial,

ambiente e integracion regional de Bogota y Cumdaraa. Las entidades territoriales comprometidaseste
proceso de participacion han manifestado la neagsitd continuar con la capacitacion de funcionagiosl

disefio y ejecucion de proyectos formulados a pdetitas prioridades identificadas en la Mesa dec@dacion
de Cambio Climatico de Regién Capital Bogota Cuantiarca.

Las Secretarias de Planeacion y de Ambiente deelgsectivas entidades territoriales, cuyo mandatdae
proteccion ambiental, el ordenamiento de usosuibsy la asignacién de inversiones respectivamentpiezan

a entender la importancia de internalizar la cojitfsld de las estrategias de adaptacion - mitigaaldcambio
climatico en la planificacion regional.

Los dialogos interinstitucionales y sectoriales|ypmceso de formulacion y consultas del proyediJBb,
Enfoque Territorial al Cambio Climatico (ETCC), youobjetivo es el disefio participativo del Perfiin@tico
Territorial y del Plan Regional Integrado de Camiitimatico (PRICC) de Region Capital Bogota -
Cundinamarca, permiten entrever grandes vacioseptules y necesidades de capacitacion para poder
introducir arreglos institucionales y construccitinsinergias para innovar en la planificaciéon negiio

Las siguientes preguntas se han realizado a ladadas nacionales que manejan proyectos de adaptani
Colombia:
¢, Qué metodologia estan desarrollando para incareb@ambio Climatico en la planificacion
municipal?
¢,Cémo estan incorporando la gestion del riesgopydvencion de desastres en la planeacion?
¢,Coémo se regula la incorporaciéon de estas dimesssiem el ordenamiento territorial?
¢, Qué dificultades se han evidenciado en este m@ces
¢, Como participan las Corporaciones Regionales Pépmrtamentos en el proceso?
¢, Como se articularan estas experiencias pilotgalitica nacional?

8 pacheco. M. 2008. Plataforma de Concertacion timéthal para el Cambio Climatico en Regién CapBalgota-
Cundinamarca. Gobernacién de Cundinamarca. Infétimed. Bogota

° Ver www.uncrd.org
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Estas preguntas fueron solicitadas a las entidade®nales mencionadas pero a la fecha no hagienit
camino recorrido para obtener respuestas a estegogantes. Es evidente que el proceso esti era ple
construccion.

Segun el PNUD, el Enfoque Territorial al Cambion@tico (ETCC) “busca establecer sélidas alianza® gn
con regiones en paises industrializados y en ddigamrganizaciones internacionales y agenciada @NU, y el
sector privado, con el fin de promover el intercamd® conocimiento y la inversion directa en lahlucontra el
cambio climético. Este enfoque promovera iniciaid® cooperacion descentralizada entre gobiermadel y
regionales. Estas acciones se desarrollaran ctinipacion de actores a nivel nacionl.”

La metodologia propuesta por el PNUD, en la faggainde programacion del Plan Regional Integrado d
Cambio Climatico (PRICC) se fundamenta en un erdaqulti-sectorial:

Es necesario adelantar una primera identificaciériod actores claves en los distintos niveles. Este
“mapeo” de actores es importante para estable@ecaordinacién entre acciones a nivel regionallosn
marcos de politica y estrategias nacionales. Bsi@p&o” fue iniciado en el 2008 financiado por la
Gobernaci6tt para identificar los proyectos de adaptacién yigaiion en curso en Region Capital.
Requiere ser actualizado y complementado parabiesivos del proyecto.

Con base en la identificaciébn de actores, se deis@r un didlogo con el fin de informar sobre la
iniciativa de incorporacion del cambio climéatico larplaneacion territorial y consultar las priodda e
intereses de cada una de las partes. Este diagoicsd con la Mesa de Concertacion de Cambio
Climatico a nivel distrital y regional, pero requEeun marco regulatorio para que esta sea unanaiata
consultiva permanente. Una eficiente coordinadgider-institucional con la nacién y entre entidades
regionales y distritales, es uno de los mayoreafitespara la elaboracién e implementacion del RRIC

La identificacion de las iniciativas, programaspy@ctos y estrategias en curso que podrian inoidir
contribuir a los objetivos en términos de adaptagiditigacion, tanto del nivel nacional como regib

La internalizacién y la comunicacion sobre los tiages del PRICC por parte de las Secretarias de
Planeacion, Ambiente e Integracion Regional, ysotratidades sectoriales implicadas en las revisidae
los POT, son necesarias para llevar a cabo el gwoce

Definir una programacion concertada con el PNUDRrasoagencias de cooperacion y establecimiento de
asociaciones estratégicas con otras regiones.

Definicion de necesidades para el fortalecimietcapacidades de los equipos regionales y dissital

4.9. Politicas y Regulaciones referentes al cambio clitiéo en Regioén Capital

La Secretaria de Integracion Regional y Region @hpde la Gobernacion de Cundinamarca (creada en
Diciembre 2008) esté liderando el proceso de iatgdn regional para abordar el cambio climatica base en

el eje de Sostenibilidad Ambiental del Plan de [reda “Cundinamarca, Corazén de Colombia”. Se han
promovido los primeros didlogos inter-administraivy ha avanzado en la coordinacion de lineamietios
politica territorial con el MAVDT, el IDEAM y la Qgoracion Autbnoma Regional CAR.

19 PNUD. 2009. Presentacion del Enfoque Territorel@ambio Climéatico. Panama y Nueva York

11 pacheco. M. 2009. Plataforma de Concertaciéntlicatinal de Cambio Climatico. Informe de Avance
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Estos didlogos estan en curso y supeditados dfiagltddes derivadas de intereses politicos ycaerdinacion
administrativa, inherentes a la administracion jpéblLa Gobernacion inicio un inventario de acc®ne
proyectos de adaptacion y Mecanismos de Desarrofipio (MDL) que requiere actualizacion periodice.a
Mesa Interinstitucional de Concertacién de cambiilmatico, ha servido también para generar diadlogmisre
prioridades ambientales con el Distrito en la MdgeRKA.

La Secretaria Distrital de Ambiente es la entidadargada de formular e implementar las politietasambio
climatico de la ciudad? y de coordinar, junto con la Secretaria Distrit@lPlaneacion, la agenda compartida con
el Departamento de Cundinamarca.

Entre los temas de integracion regional, los menagmtos de transporte de Region Capital que delmeejorar
la eficiencia energética y disminuir las emisiomEs gases de efecto invernadero, estan supeditadoa a
compleja concertacién interinstitucional con la iacy bajo presiones de intereses privados depoataxiores
urbanos y regionales. En ese sentido, la adaptgaiditigacién se convierten en temas de integragional.

El sistema férreo existe en pocas zonas de la R€agital, solo un tren de carga y uno turistidusisie después
del cierre definitivo de la empresa nacional (19&)Transmilenio (MDL de reconocimiento internawid), el
proyecto del Metro de Bogota, el de Tren de Ceasardl nuevo Aeropuerto Internacional, el aeropugierno
en Flandes (Cundinamarca), el Programa de PicagaRtestriccion de la circulacion vehicular ersdidbiles
para la reduccion de emisiones) son los princigalegectos urbano- regionales en donde se debei@nzar las
incidencias de la movilidad en el cambio climético.

Las ciclo vias y los sistemas de conexion peatiieaén gran apropiaciéon ciudadana, y se han angaianlos
municipios vecinos de Bogota. El uso de la bicichebtros modos de transporte no contaminante aqarge de
la cultura bogotana en dias feriados. Estos praggaie convivencia ciudadana e integracion sociahsedidas
de adaptacién. Sin embargo aun no han tenido pkc&so reconocimiento como aporte a la reduccién d
emisiones de gases de efecto invernadero. Estgegbos de esparcimiento ciudadano constituyen linsea
aporte de la administraciébn de Bogota y de la dad& a las estrategias urbanas de adaptaciommilica
climatico en Region Capital.

La articulacién de politicas de planeacién teridorambiente y de gestion del riesgo esta iniaiéed La
Direccion de Prevencién y Atencién de DesastresDficina de Planeacion y el &rea de Gestion Teialto
deberan convertirse en un socio estratégico pargliasion del cambio climatico en el ordenamietaitorial.
Las relaciones con las dependencias que manejarele@ncion de desastres y la gestion del riesgivel n
nacional, departamental y distrital deben arti@dade forma que las metodologias de planificaciéra p
adaptarse al cambio climatico sean coherentesasopdliticas de mitigacién del riesgo. Este cangist por
iniciarse.

12 E] MAVDT es la fuente del inventario territoria dMDLs

13 pacheco, Margarita. 2009. Towards Climate Changeagement and Territorial Planning in Capital DistrBogota
Cundinamarca, Colombia. ECLAC Megacities Panoreé®aatiago de Chile
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4.10. Iniciativas de concertacion para el cambio climatic a nivel regional y local

4.10.1. Mesa de Concertacion Interinstitucional de cambiolanatico de Region Capital

La Mesa ha realizado avances en el proceso daigistializacion de la tematica de Cambio Climatico,
realizando las siguientes actividades:

Mapeo de iniciativas, proyectos y acciones instituales (MAVDT, IDEAM, DNP, UNDP).

Portafolio de proyectos de adaptacion y mitigaeinrRegion Capital

Gestién y posicionamiento politico a nivel naciomahternacional —

Gestiones para consolidar la candidatura de Régguital en el proyecto PNUD / PRICCI

Contactos con regiones Europeas (lle de Francesr&@@at de Cataluia)

Analisis metodologico para la inclusion del camtdimatico en la planificacién territorial (revisidate POT)

Inclusion de prevencion y gestion del riesgo engdamunicipales y regionales

Fortalecimiento de sinergias interinstitucionales el nivel nacional (DNP, MAVDT, CARS) y con ses

sociales, academia, ONGs y sector privado

Gestiones para desarrollo de capacidades: MagIBteRD/CEPAL Ciudad de Milan sobre Proyectos

Urbano-Regionales en Seguridad Humana, Equiliblim&lico y Eficiencia Energética.

4.10.2. Programa Distrital de accion frente al cambio climéico PDAFCC del Distrito Capital
El Programa tiene por objeto disefar y adoptarrograma que responda al Acuerdo 367 del 2009 det€jo
de Bogota. Esta iniciativa se encuentra inscritelanarco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva822011, en
su objetivo ambiental "Estabilidad climética". Eg® un programa eminentemente urbano que cuent&lcon
apoyo de la empresa privada y la Fundacién ClinEdriManifiesto de Bogota, es un acuerdo firmado lper
empresas convocadas por la Secretaria DistritAhalgiente, busca la reduccién de los GEI.

La Mesa Técnica de Cambio Climatico de la Goberna@n de Cundinamarca

Las areas identificadas en la primera Mesa Té@eaaiten establecer una primera aproximacion:
Gestionar la institucionalidad de la Mesa Técujga le otorgue permanencia
Consolidar el inventario de proyectos ambientalédeatificar aquellos con potencial de adaptacion y
mitigacion (MDL) al cambio climatico y priorizar do proyectos para generar un Portafolio
Departamental, y con el fin de concertar con BogotadPortafolio de Cambio Climatico de Regién
Capital.
La Unidad de Prevencion de Desastres propone &iore del Sistema Integrado de Informacion para
conocer el comportamiento y los impactos del carlioatico en la Region Capital.
Analisis de la vulnerabilidad de los ecosistemasatgicos, el impacto real de las lluvias, la cigead
de biodiversidad y carga de los ecosistemas yipaétos sobre la pobreza.
La seguridad alimentaria, usos del suelo en lostegude los POT que afectaran la produccion de
alimentos.
Mejorar los Sistemas de Informacion Geografica gyaptecnoldgico para disefar, evaluar escenarios y
reforzar la administracion del riesgo operativo.
Establecer indicadores de vulnerabilidad y refol@amidad de prevencion.
Evaluar mecanismos de financiacién para administraesgo,
Incluir ajustes de los Planes de Ordenamiento tbeial en coordinacién con las Corporaciones
Regionales y el Distrito Capital.
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La direccién de Minas de la Gobernacién proponeoReersion de Hornos con Tecnologia Limpia, el
Centro de Desarrollo Minero, Mesa Minero Ambientain la CAR, la produccién panelera para
reconversion de combustibles

Creacién de una pagina web

5. Barreras identificadas en la incorporacion del camio climatico en el ordenamiento territorial

5.1. Limitado acceso a informacion acerca del fendmenocedcambio climatico y sus implicaciones a nivel
regional y local

El tema de Cambio Climatico sigue perteneciendosfgras muy técnicas y es novedoso tanto para las

instituciones de Regién Capital como para la se@dexh general. Aun no se tiene una visién clasudelcances

y oportunidades, mas aun, en la complejidad deewitdrio tropical de mdltiples climas y pisos técos,

caracteristicos de alta diversidad bioldgica yuraltcomo es la Regién Capital y en particular@nrhunicipios

rurales, que ya sienten los efectos del cambicatiom en sus ecosistemas y economia.

Aunque existen avances significativos sobre losattys del cambio climatico a partir de la Primela $egunda
Comunicacion Nacional, se ha identificado la netasside reforzar la capacidad nacional y subregisoiale el
Cambio Climético en los principales sectores y a @scala cartografica mas detallada que la actmallp toma
de decisiones. En este sentido, se requiere deraracion de estudios confiables sobre la reladsras
variables climéticas futuras (escenarios) y su otpaon relacion a los sectores del pais, siendonés
sensibles: el agropecuario, energético, saludaésfructura y emergencias por desastres. Estamiadidn
permitird que las instituciones competentes puedalizar una planeacion ajustada a una realidanafgue,
desde ya, contemple medidas de adaptacion y digmiawulnerabilidad.

Para lograrlo se requiere facilitar el intercamidoinformacion, el uso de metodologias comunes ganarar
escenarios de impacto del clima y evaluar sus gapibnes sobre la planeacién, los asentamientoarmsy los
factores de produccién. Se requiere mayor inforGrasiobre los sistemas de alerta temprana a lobieam
climaticos extremos, para que estos faciliten iaatale decisiones sobre medidas de adaptacion.

A pesar de la produccién de conocimiento de losraermcadémicos y de investigacion y de diversheemos e
intervenciones a nivel de ONGs, comunidades y rfasogtnicas, asi como del sector privado, estariexgias
son fragmentadas y no han sido sistematizadastaRtor no han contribuido a generar una conciermisak
generalizada acerca de las implicaciones del cadtibiético en el pais y la region. El resultadajes no existe
una ciudadania informada o grupos estratégicoslescijue presionen a los tomadores de decisioteggenen
cuenta el cambio climatico en una perspectiva ratetg la planificacion.

De otro lado, se requiere que el manejo de la nmdgién se realice de manera mas coordinada a nivel
interinstitucional en el desarrollo e implementacjéaplicacién de mecanismos que permitan optinekaso de
recursos informativos, facilitando la producciéh,aeceso e intercambio y la difusién de informacera
sociedad en general. El rol de los medios de caragidin a nivel local es fundamental para sensdile la
poblacién rural asi como a los habitantes de kaséurbanas de la Region Capital.
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5.2. Lainequidad y la asimetria en el acceso a los rasws aumenta la vulnerabilidad de los grupos de
poblacion mas pobres y obstaculiza su participaciéan la toma de decisiones para el desarrollo

A pesar que Bogota presenta indices de calidadddesuperiores a la media colombiana, esta sitnaesdmuy

dispar en relacion a diferentes sectores de laadiydal resto de la region. La Mesa de Planificacié Region

Capital ubicé los municipios de mayor pobreza elaseque se encuentra Soacha con un 73% de pablaciie

o los denominados “municipios del Milenio” que mnetan indicadores de extrema pobreza.

Estas desigualdades son muestra de la gran inegexiitente en el territorio colombiano y de lalesidn social
de minorias éticas y otros sectores vulnerablds deciedad que han emigrado de otras regionesnaiocdel
pais. Por un lado la rapida urbanizacién no pleaifa ha dificultado la participacion en el desérde los
sectores de poblacion mas deprimidos pero tamb#imipactos generados por el conflicto interncareas peri-
urbanas y municipios alejados del centro de Bogatégementan las condiciones de extrema pobreza.

Ademas de la migracion desde las provincias de i@anthrca y del pais hacia Bogota, esta ciudad mdneipal
receptora de poblacién desplazada de Colombial #0908, la Alcaldia Mayor estima que ingresan 28spnas
diariamente a la capit4l.Esto impone grandes retos a la provision de sesvjmiblicos y de proteccion social a
toda la poblacién. Ademds, tiene efectos direatds @ébil participacion de la ciudadania y esperate de los
mas vulnerables en la toma de decisiones politicas.

Entre los habitantes de Bogota y Cundinamarca habanico de culturas consolidadas en entornos &féams
distintos, con visiones diferentes del territori@qo facilitan su integracion. La incidencia daehfticto armado

y la masiva migracion hacia la region central ddsmagudiza esta condicién. Por tanto, es claverpestablecer
mecanismos de participacion efectiva que aseguaerepresentatividad de esta pluralidad en la toma d
decisiones.

En este sentido, existen debilidades para, porada, lidentificar las poblaciones mas vulnerableatar de
manera eficaz las desigualdades sociales presamtdgerritorio y, por otro, tener en cuenta leopupaciones y
prioridades de estas poblaciones y proveerlas damismos efectivos de participacion en la tomaedisibnes.

La participacion efectiva, un componente central ldesostenibilidad del desarrollo, se torna aun mas
imprescindible frente a las crecientes amenazasuabio climatico que podrian ser fuente de coulictociales
cada vez mas complejos.

El cambio climatico puede ser uno de los factoree deteriore ain mas la situacion de las poblasione
vulnerables, en especial aquellas que viven errdggaxpuestos a mayores riesgos climaticos. Adetadls, la
importancia de la capacidad de adaptaciéon de lmsicidades para enfrentar los impactos del cambiwatto,

la falta de capital humano y social, las condiciopecarias de muchos sectores de la poblaci@xclasion de

la toma de decisiones y la vulnerabilidad ya ertgtalebido a las condiciones de pobreza, puedenuacdas
desigualdades sociales. Actualmente las politiedsicha contra la pobreza e inclusién social almaeional y
regional no incluyen suficientemente el fortaleeinto de las redes comunitarias, institucionalearyilfares,
complementadas con un refuerzo del sistema decgiotesocial para aumentar la resiliencia y la cajzal de
adaptacion de las poblaciones.

14 PNUD. 2008. Informe de Desarrollo Humano. Bogota
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5.3. Abundancia y desarticulacion de politicas y herram@ntas de ordenamiento territorial y de
planificacion urbana, local y regional

El ambito de procesos y actividades que involuargdstion territorial es vasto y diverso en su nadgaa y
alcance (nivel de gestion, marco normativo, divisfiblitico administrativa de los territorios, cortgeias
institucionales e instrumentos de gestion, et@s medidas de caracter regulatorio caracterizalladamente
las medidas del nivel nacional. Existen en Colonadiversos instrumentos de planificacion y ordenaioialel
territorio (POT, EOT, POMCAS, planes municipaledgpartamentales de desarrollo, etc.) que tienerdébi
articulacién en lo relativo a sus enfoques y sepypestas a nivel local. Con frecuencia una deteainocalidad
es objeto de diversos procesos simultaneos deamdento y planificacién con diferentes Opticas.

La planeacion territorial existente ya enfrentarer@s retos para responder a problematicas tardearizomo los
efectos de la prevencién y respuesta a desasteesphflictos de uso, la creciente inequidad soblal se han
incluido las dimensiones de adaptacion y mitigacids escenarios de cambio climatico tendran imaplames
cuyo margen de incertidumbre dificulta aun méasdstign territorial en todas las entidades involdasa Sin
embargo, y pesar de que es clara la pertinenciqudeel cambio climatico sea incluido en estos dogr
instrumentos de planificacién del territorio, alm existen procedimientos concretos para que endal Ise
puedan desarrollar procesos de adaptacion a coeiano y largo plazo, que estén incluidos en sggiemas de
ordenamiento territorial.

Cabe anotar que el territorio de la Region Capitfilenta caracteristicas de alta vulnerabilidad,rnachas areas

de riesgo de deslizamiento e inundacién, y estdramtando fuertes presiones de los distintos sestor
productivos y sociales. Adicionalmente, existe drecuente improvisacion en las soluciones a desmastr
naturales, que pueden ser prevenidas. Por ejereplonas de riesgo de deslizamiento por inestadilid
geologica del Departamento de Cundinamarca, el enamiento de las vias sujetas a deslizamientos ha
conllevado altos costos econémicos y sociales pdialta de planificacién y aplicacion de tecnolsgtue
mitiguen estos eventos con caracter preventivo.

El actual proceso de revisién de los Planes y Ergaale Ordenamiento Territorial (EOT, POT) congéituna
oportunidad Unica para incluir la dimensién del GamClimatico. En este tema el MAVDT- Direccion de
Desarrollo Territorial y la Oficina de Cambio Clititd, la Direccion de Gestion del Riego del Minigiedel
Interior y las CARs, pueden jugar un papel clavstak ya estan apoyando la inclusion de deterngsant
ambientales y de gestién del riesgo en los instntiosede planificacion aunque todavia no se hayaléelp sobre
ellos. Es necesario fortalecer la articulacion lesrestrategias del Sistema Nacional de Prevengdesastres y
las dependencias distrital y departamental de poé®e de desastres.

5.4. Dificultades en la articulacion interinstitucional para la efectiva formulacion e implementacion de
politicas publicas con un enfoque inter-sectorial

Muchos proyectos de desarrollo de la Regién Cagédtiin enfocados desde visiones parciales y/orsdetoque

no contemplan un analisis integral de la sosteddiil desde el punto de vista ambiental ni de carmlbimtico.

Por ejemplo, las instancias nacionales encargadasa dconservacion pueden promover politicas que no

compaginan necesariamente con las necesidadesateale urbano y/o regional y con las preocupagsote las

comunidades que habitan esos espacios naturalesgigias. A su vez, algunas estrategias de desaryoll

practicas productivas no consideran la necesidguiateger la provision de servicios y funcionessetémicas.
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La complejidad del cambio climético requiere lamencion coherente de mdltiples instancias irgtinales y
una transversalizacién que aun no se inicia a megibnal y local. Hasta ahora el tema del cambinéatico se
esta abordando desde las entidades publicas conasunio netamente ambiental. Hace falta compresnder
implicaciones a nivel territorial y de forma traissplinaria y en asocio con el sector privado,dacaia y
organizaciones de la sociedad civil. Esta debentduir a las minorias étnicas, resguardos indigenas
comunidades rurales apartadas en zonas de paramo.

A pesar del interés politico que suscita el aberdaj cambio climatico a nivel territorial, faltaagor articulacién
entre las entidades responsables de cada uno deetsres que permitan un abordaje integrado en la
implementacion de politicas y estrategias de deldarPor ejemplo, la seguridad alimentaria vy ldipgpacion de

los gremios, asociaciones y comunidades comproaseticon el sector agropecuario es una prioridad
consensuada, sin embargo, el abordaje en la glacidin esta desarticulado.

Como resultado, se tienen competencias que no @astractivas y resultan en iniciativas antagénidesde
incluso diferentes instancias de una misma ingfitud_os espacios de concertacién internos sonsaeios para
evitar la dicotomia existente entre el desarratenible y las presiones del mercado nacionakenacional. La
articulacién interinstitucional entre las instasci@acionales y territoriales se produce de formasiooal. Se
requiere reforzar los principios de coordinacidrherencia y subsidiariedad de la Ley 99/98n la formulacion
de politicas, programas y regulaciones para lasitslidad territorial.

Hace falta incorporar la transversalidad del teraacambio climatico en los sectores productivos giades
(salud, energia, educacion, gestion del riesgojlitad, mineria, construccion, comercio exteridc, e

En la Region Capital existe una Mesa de Concenrtdoi@rinstitucional de Cambio Climatico iniciadae 2008,
que es una base para el didlogo inter-institucioB@ embargo, todavia no se ha asumido un lidergzga
convocar y definir responsabilidades compartidas los grupos de interés en torno al impacto delbéam
climético en su jurisdiccion. La participacion deos grupos de interés esta por definirse en degtmde esta
Mesa con el fin de concertar intereses particulgnegblicos y llegar a acuerdos, por ejemplo, sddsaiso del
suelo. Faltan, ademas, iniciativas de concertagigivel nacional que permita consultar, articylarientar las
iniciativas regionales y sectoriales. Estos tenmsabjeto de andlisis en el marco del documento REXdNde
Cambio Climaticd’.

Adicionalmente, las fallas en la rendicion de casmiara garantizar que las politicas publicas camebn sus
objetivos y resultados, han sido planteadas poratiteres consultados en numerosas ocasiones. &ssber
importancia dado que una adaptacién efectiva alb@anclimatico requiere la puesta en marcha o el
fortalecimiento desde ya de politicas publicasaefs, las cuales deben contar con un apropiadinsegto y
monitoreo, de manera que se garantice la redudeida vulnerabilidad al cambio climatico.

15 LEY 99 (1993). Congreso Nacional de la Republiea&Cdlombia, Bogota.

16 E| Departamento Nacional de Planeacién DNP, teese cargo la elaboracion y consulta con el MAVIDEAM y otros
ministerios. La iniciativa de cambio climatico dedg®dn Capital serd considerada en dicho documento.
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En los Dialogos Nacionales sobre Pobreza y CamloéBico del PNUD, 'ha sido reiterativo por parte de todos
los actores la preocupacién de que el pais, ypeced este tema, necesitan de encuentros contjnessenarios
de interaccion para la difusion de avances en caibhatico y la construccion colectiva de alteive, que
permitan interactuar a los diversos actores (gumeemtales y no gubernamentales), difundir e inteldar
informacién, llegar a acuerdos vinculantes, real@i@mnzas estratégicas, descentralizar y popalaliztematica.
Esto para poder avanzar en la transversalizacidosdeesgos del cambio climético en los difererstestores y
territorios.

5.5. La complejidad del territorio no se incorpora de manera adecuada en los procesos de decision y
politicas publicas

Existe una dificultad institucional en estructunaa visién del territorio integrando su multipliaii de actores,

diversidad geogréfica, bioldgica y cultural. Estarbra conceptual y metodoldgica impide que lasereiites

instituciones vinculadas a la planificacion delatedllo en Regién Capital armonicen objetivos yguamnas.

La multi-dimensionalidad de los impactos y causglscdmbio climético y las amenazas que impone anktas
de desarrollo nacionales, sustrae este tema gmldigas meramente ambientales y justifica la adopde un
enfoque programatico que supere la accion a mhtmedidas sectoriales, proyectos y programas &atpuos.
Para fortalecer este enfoque se requiere abordaimtarrelaciones de los procesos de manera sistamé
construyendo orientaciones y lineamientos de oaréctultisectorial y territorial, tanto para medidde
adaptacion como de mitigacidn que trasciendanlfgasar a escala medidas que generen impactos isafnibs a
nivel nacional y regional.

Se debe tener en cuenta la dinamica de los mercidtiss Mecanismos de Desarrollo Limpio MDL, pama n
generar expectativas de generacion de recursositegagion. Existe la idea entre los funcionariose da
adaptacion solo genera gastos mientras que laatiibig genera recursos.

En la Region Capital Bogota Cundinamarca co-exisig multiplicidad de procesos ecolégicos y sociatas
rangos muy estrechos de distribucion, con variaipeddgicas, climaticas, orograficas e hidrologiease otras,
Unicas a nivel mundial. Por ello, las multiples regiones ecolégicas y culturales exigirian qual&gsiones de
gobierno se acerquen a los contextos locales, quaraliando también los intereses nacionales, éotosiales y
aquellos que responden a las dindmicas de la gtab#in. Con los recientes resultados de la CORr5
Copenhague, las tendencias deben del mercado drplititarse para que la toma de decisiones a néggbdnal
y local sea consistente con las politicas nacisraiaternacionalée’.

La realidad del medio natural suele ser simplificpdra la toma de decisiones técnicas y politiGaslisonancia
entre la diversidad y complejidad del territoritog modelos con los cuales se ha enfrentado stvémteion, es
una barrera para la sostenibilidad econémica, lsaeidural, ambiental y politica en los proceslesdesarrollo
de la region. Ademas, en la ausencia de las hesndasi de planificacion a largo plazo y de los nmmrco
institucionales habilitadores necesarios, pasagvdduaciones a cambios sustantivos de politicasaamsbd a la
implementacion de las medidas de adaptacién y aaithg, seguird siendo un desafio clave.

" PNUD. 2009. Ponencias del Panel de Expertos. Bogot

18 Corresponde a la Cancilleria informar a las ededaterritoriales las tendencias de los mercadod MRI acceso a
recursos multilaterales y bilaterales para adaaci
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5.6. Insuficiente capacidad instalada en la region pardesarrollar y dar seguimiento efectivo a iniciativa
de cambio climatico e identificar y acceder a mec@mos financieros para implementarlas

Existen en la Region Capital un ndmero importargeirdciativas relacionadas con el cambio climatiSm

embargo, no existe una institucionalidad clara ghrmanejo del tema en la Region Capital lo cuadidta el

acercamiento de las entidades gubernamentalestat peivado que desarrollan dichas iniciativasntayoria de

las iniciativas MDL del sector privado en marchaRegion Capital, no tienen interlocucion con latidades

territoriales.

Estas han sido inscritas en el portafolio de primgedel MAVDT pero no tienen ningdn tipo de morgmiocal
gue apoye su integracién a estrategias de desaneltitoriales. Existen experiencias MDL en Coldgnb
reconocidas internacionalmente, como el proyeatesfal PROCUENCA en Caldas, pero no se ha estimdhd
intercambio de experiencias para que otras regi@oes vocacion forestal, aprendan de dichos progecto
nacionales y de la region andina, lo que se logisirhay una mayor intervencion y liderazgo dealamridades
regionales.

Las debilidades anotadas en relacion con la coracidic y coordinacion efectiva entre las entidadesamales y
regionales se traducen también en dificultades foanaular proyectos y establecer portafolios transales que
aborden la amplia gama de requerimientos que imgbreambio climatico. A ello se le suma las liméad
capacidades para movilizar recursos — especialnagnéeés de nuevos mecanismos y fuentes finascigraara
establecer acuerdos de cooperacion internacional.

Existen algunas iniciativas fragmentadas de ceguaéit y sensibilizacion, pero se hace necesaridiagnéstico
detallado de las brechas de conocimiento y capdesdpara elaborar un programa de desarrollo deciciaokes
de los actores publicos, de las organizacionea dediedad civil y del sector privado empresaritih @e que la
region esté en condiciones de formular y gestidemiintervenciones necesarias para dar respuest@rddio
climatico.

6. Herramientas metodoldgicas para la transversalizadin del cambio climético en la planificacién, desde
una perspectiva regional.

6.1. Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo — Lireamientos a nivel Nacional

La Direccion de Desarrollo Territorial del Minisierde Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorigon el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacionvédrdel Programa para la Reducciéon de la Vulnédakil
Fiscal del Estado ante Desastres Naturales, elalmar@uia metodolégica con el objetivo de dar acena los
funcionarios, instituciones y comunidad en gendaalherramientas basicas para incorporar de unaft&cnica

y adecuada, la Prevencion y Reduccién de Riesgoesprocesos de Ordenamiento Territorial, Planes d
Desarrollo y de Planificacién Regional y Sectofider ).

El “Programa de fortalecimiento de la PrevencionDisastres en la Planeacion” surgié en 1994, eaitre
Ministerio de Desarrollo Econdémico y la entoncesebeion General de Prevencion y Atencion de Desastr
DGPAD™, con el apoyo econémico de la Corporacién Andie&dmento CAF, cuyo objetivo fundamental fue
el de evaluar y fortalecer la prevencion de desan la planeacion.

9 La DGPAD se refiere actualmente a la denominadeddion de Gestion del Riesgo — DGR del MinisteléaGobierno.
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El programa surgié al detectar que la PrevenciéRegluccion de Riesgos no estaba siendo incorporada
adecuadamente en los POT de la mayoria de mursaigiopais, y por esta razén se propuso evaluataldcer,
pedagogica y estratégicamente, la inclusion delpom@nte de riesgo en los POT en una muestra da der60
municipios en todo el pais.

Los municipios analizados y participantes de lderes financiados por la CAF fueron seleccionagtog$uncion
de su condicion de riesgo por diferentes amenaaasates y antrépicas de origen tecnolégico y quomy por
las debilidades en la Prevencion y Reduccion degeeque presentaban los POT en esa época; dentgpins
gue se tenian como objetivo inicial en el prograseainvitaron finalmente 136 municipios (asistiedd?) en
diez talleres regionales.

Uno de los resultados mas importantes de los ¢slifere identificar la problematica de riesgos ma@a una de
las regiones, las cuales se generan a partir danf@mnazas existentes y la vulnerabilidad que pr@sdas
personas y elementos expuestos a éstas.

6.2. Enfoque basado en ecosistemas

Uno de los enfoques metodoldgicos mas consistentes tema de Cambio Climatico y que ha sido alolordam
los diferentes proyectos adelantados en el pais, @daptacion basada en ecosistéM@&bA por sus siglas en
inglés).

Es un enfoque para construir resiliencia y redetiriesgo en los ecosistemas, en la biodiversidamh yas
comunidades locales. Surge por iniciativa de sasiganizaciones observadoras invitadas a propagienes y
propuestas sobre la adaptacion, en el marco deldel@ccion de Bali..

En este contexto, la adaptacion se visualiza comelemento fundamental para la creacion de unadadi
resiliente. Es una propuesta que tiene por objetodtrar como las soluciones basadas en la congandel
ecosistema pueden funcionar para abordar el cadiibidtico, proporcionando al mismo tiempo beneficie
bienestar social y conservacion de los servicidsi@mtales que prestan los ecosistemas. Este enést@usiendo
adelantado por las entidades comprometidas cobrgecvacion y preservacion de ecosistemas en eddwor
norandino (WWF, Cl, Conservacion Internacional, dasion Natura y otras ONGs nacionales y regionales)

La Adaptacion basada en los Ecosistemas cumpliriC@ombia dos roles principales en el campo de la
adaptacion al cambio climatico: por una parte, @pam marco holistico en la conceptualizacionadedlitica de
Ordenamiento Territorial y una vision de la adaidiaen el largo plazo, mediante la articulacioadediferentes
convenciones internacionales y politicas sectariateel territorio.

Se hace necesario establecer una gestion coordénaalos distintos niveles territoriales en dosdeibican los
ecosistemas estratégiébsSu conservacion es vital para el manejo intedghtecurso hidrico, para la reduccién
de riesgos a desastres naturales, para el usoibbtstde los recursos naturales generadores desogy para la
conservacion de la diversidad bioldgica.

El disefio y negociacion de nuevos arreglos instinades para una gestion sostenible y armoénicaode |
ecosistemas estratégicos, son una etapa neceaagi&lpnuevo ciclo de trabajo que se propone, tdim ele

20 JUCN. 2008. Ecosystem-based adaptation (EbA): abproach for building resilience and reducing risk local

communities and ecosystems. Documento presentaddgp@OP 14 en Poznan.

2L El concepto de Ecosistema Estratégico fue desatmlpor el Profesor German Marquez. Instituto detudios
Ambientales IDEA. Universidad Nacional de Colomtsa, el marco del borrador de la Politica de Solsiiedad del Plan
Nacional de Desarrollo 1994-1998, Bogota
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avanzar en la conceptualizacion de CC/OT y en ddoghcion de Planes Regionales Integrales de Cambio
Climatico PRICC.

Adicionalmente, esta orientacion de conservaciorEdasistemas, sirve de base para los ajustes dedas
permitiendo articular las politicas publicas seates en torno a la adaptacion, en el nivel natiaoegional y
local, especialmente las politicas de agricultersergia, urbanizacion y desarrollo de infraestracti&n este
sentido, la elaboracion de la Estructura Ecolé@idacipal y Municipal, serdn herramientas necesagpara la
planificacion y ajustes de los POT.

En el Taller nacional “Aprendiendo con el CambiinGitico: Experiencias de adaptacion al cambio ditnéen
ecosistemas de montafia (paramos y bosques de)realtzs Andes del norte”, realizado en Bogotadies 19 y
20 de Febrero de 2009, se describieron diferenpesximaciones a la gestion del cambio climaticoin S
embargo, no se hizo referencia a instrumentos roktgitos concretos de ordenamiento territorial (Ver

)22.

El enfoque “Ecosystem based Adaptation” (EbA), canstrumentos de planificacién, ha sido dirigid@ibael
desarrollo sectorial. Una de las principales aasahel EbA se orienta hacia los planes forestae®mmales, los
cuales deben articularse con las acciones de aitaptamitigacion.

Segun la UICN, se deben privilegiar el EbA en atetode adaptacion basada en ecosistemas y sédadiragla
introduccion de criterios de adaptacion en los gdade ordenamiento territorial, planes de uso déetea y
planes de ordenacion de cuencas hidrogréficas.

6.3. Enfoque basado en poblaciones

El enfoque poblacional en el ordenamiento teraidna sido propuesto recientemente por el Fonddaiéones
Unidas para las Poblaciones — UNERAnediante la elaboracién de una guia metodolddjiigida a orientar a
las administraciones municipales, en los procestisabnente vigentes de revision y ajuste de losgdade
ordenamiento territori&l verv+,-. & ).

Los objetivos propuestos mediante este ejerci@oofulos siguientes:

Ofrecer elementos conceptuales y metodolégicos lga@mprension del enfoque poblacional en el
ordenamiento territorial

Contribuir a la articulacién del plan de ordenartoeerritorial (POT) con el plan de desarrollo nuipal
(PDM), en procura de avanzar hacia una planeaetditorial integral

Ofrecer lineamientos y criterios para aplicar ébgne poblacional en la revisién y ajuste de l@spet de
ordenamiento territorial con énfasis en planeschdsy esquemas de ordenamiento.

El enfoque poblacional en el OT consiste en idieatif comprender y tomar en consideracion las iaies entre
la dindmica demograéfica y los aspectos ambientatesales y econémicos de competencia de los npiosgia

22\Jer ANEXO
2 UNFPA - United Nations Populations Found

24 2009. Enfoque Poblacional para Revisién y AjustePthnes de Ordenamiento Territorial: Guia de apiém. MAVDT,
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territoriddireccion de Desarrollo Territorial; UNFDA- Coldma, Universidad
Externado de Colombia.
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fin de responder a los problemas que de alli sgate orientando la formulacién de objetivos yrat&gias de
desarrollo hacia el aprovechamiento de las ventighsnunicipio y la superacion de los desequilibremtre la
poblacién y su territorio.

Considerar la dinamica demografica constituye wraat fundamental del ordenamiento. La poblaciéurle
municipio cambia en el tiempo, en el tamafio, la tde crecimiento, la localizacion en el municipiday
movilidad. Estos son cambios permanentes y en @steeso se afectan aspectos sociales, econémicos y
ambientales.

Estas interrelaciones son las que describen lanitaapoblacional en un territorio especifico. Elenamiento
se constituye en la forma mas efectiva de orgarn&arctividad humana sobre el territorio y resporaldas
necesidades de los habitantes que se localizan en e

La relacion de la poblacién con el medio ambieateréz es la mas evidente en los procesos de GsTgiLpos
de poblacién que se asientan o movilizan en uiidea dado actian con y sobre los recursos nasifabniendo
en peligro su auto-regulacion, supervivencia yadpccion.

También es la poblacién la encargada de protegerbosel fin de mantener una oferta de serviciobiantales
adecuada; de ese intercambio resulta un balancieertalbque los POT deben considerar. En esta digese
resalta nuevamente la responsabilidad y la étimdadiana y del Estado.

Aplicar el enfoque poblacional en el OT implicantfcar, comprender y tomar en consideracion keadiica
poblacional para responder a los grandes retosideicipio, sustentando las decisiones del POT lasmruales
se procura el aprovechamiento de las ventajasrat@sy sociales y econdmicas del municipio y laesagon de
los desequilibrios entre la poblacién y su teriitor

En el cuadro siguiente se muestran las actividg@¢apas propuestas por UNFPA, para la revisior@dl.
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SECUENCIA DE APLICACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL PAR LA REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIALEN EL MARCO DE
LOS DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA LA REVISION DEL POT

La gestién de Planes de Desarrollo Territoriales eafoque poblacional se ha aproximado a municipios
concretos e diferentes momentos del ciclo de gest@los planes de desarrollo. En la fase de ptawease
realizé asistencia técnica y acompafamiento a npimgcde las regiones focalizadas. En el 2008 ssilsiizaron

112 municipios de de Magdalena Medio, Montes deidldvleta y Narifio, de los cuales 52 participaron en
alguna de las fases y 25 en todas las fases. Emséade ejecucion se realiza acompafiamiento tégnico
capacitacion en la formulacion de proyectos coroaud poblacional como base para la elaboracion de
presupuestos territoriales.

En 2008 se capacitaron 32 equipos técnicos depamtatas, labor que se continué realizando en € 0face
parte del plan 2008- 2011 de la UNFPA Colombia.

Para la revision y ajuste de planes de ordenamitertitorial con enfoque poblacional, UNFPA viene
desarrollando un proceso piloto de asistencia ¢éoami 15 municipios de la region del Magdalena bedn el
acompafiamiento del Ministerio de Ambiente Vivieydaesarrollo territorial. Se proyecta ampliar eby#cto a
los municipios de la regién de Montes de Maria gadellar procesos de capacitacion a nivel nacignal
regionaf”.

% Fuente: UNFDA (2009), Enfoque Poblacional y Pcdisi Publicas. Obtenido en Febrero 25 de 2010 de
http://www.unfpacolombia.org/menuSuplzqui.php?id=19
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6.4. Enfoque Territorial del Cambio Climatico

Esta metodologia ha sido planteada por el PNUD QRGO desarrolla una serie de lineamientos para la
planificacion integrada del cambio climatico, didig a gobiernos regionales para el disefio de uezanuita baja

en carbono para el desarrollo.

Los objetivos propuestos a nivel global son lagaitién de los riesgos generados por el cambio titimén la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sosterableavés del empoderamiento de los gobiernos ralgisny
locales para escalar acciones de adaptacion yawiidig de cambio climatico

A nivel de los gobiernos Sub-regionales los obgetivon la identificacion de riesgos y oportunidasials-
nacionales relacionadas con el cambio climatico parte de autoridades sub-nacionales, asi como la
incorporacion de medidas prioritarias e integragegmitigacion y adaptacion a la planeacion debxelo
humano; aumentar el acceso a la energia y la 6redei nuevas actividades econémicas a travésetaativas

de produccién y consumo limpio a nivel local; dd@des e inversiones existentes “blindadas cabtcima” y
reducir la vulnerabilidad a las variaciones cliroasi y las fluctuaciones de los precios de la emergi

Estos lineamientos presentan un conjunto de enfogae ayudar a las autoridades subnacionalewvés tce
todo un proceso que se presenta esquematicamelatd-gura 5 y cuyo resultado final se plasma edisgfio y
puesta en marcha de los Planes Climéticos Terigarintegrados (ITCP).

/,0 11! ! 1+23 1,40 5 ! ' . !
1 ' 5 # !

Segun el PNUD, el Enfoque Territorial al Cambion@tico (ETCC) “busca establecer sélidas alianza® gn
con regiones en paises industrializados y en d#garorganizaciones internacionales y agencias deNU vy el
sector privado, con el fin de promover el intercanmde conocimiento y la inversién directa en lahlcontra el
cambio climético. Este enfoque promovera iniciatid® cooperacion descentralizada entre gobiermadel y
regionales. Estas acciones se desarrollaran ctinipacion de actores a nivel nacion#l.”

28 PNUD. 2009. Presentacién del Enfoque Territoredl@ambio Climatico. Panama y Nueva York
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7. Aplicacion practica de los conceptos y herramientaen el contexto nacional

El proceso en curso en Region Capital permite aragz la conceptualizacion y bases teéricas paedabla
“territorializacién” del cambio climatico. Algunabases se plantearon en el Foro-Taller sobre Intiggra
Regional y Ordenamiento Territorial, realizado egosto del 2009 por UNCRD y el MAVDT. Este evento
convoco varias entidades y regiones comprometidaset tema en Colombia, evidenciando la necesidad d
sistematizar las lecciones aprendidas por lasmegig la necesidad de desarrollar capacidadesvigdnitizar el
disefio participativo de planes y los arreglos tnsibnales para el manejo integral del cambio diitna

Este Foro dej6 en claro que el ordenamiento teialtcequiere directrices por parte del Estado [r@carporar la
adaptacion y la mitigacion en la planeacion redigmaunicipal, y a su vez dejé clara la importande evaluar
las distintas rutas que las experiencias region@@sdesarrollado, para que el Estado nacionatdasidere
como insumos en la formulacion de politicas y gaiaactuacion territorial.

En Colombia sigue abierta la opcién de generamuesstps desde las regiones por falta de direcimizeionales y
gracias a la autonomia asumida por las entidadeémti@ales, esta opcion esta en curso: se estéardglando
modelos de integracién regional abordando la teméalel cambio climatico, avanzando en la teorian ylae
practica, “aprendiendo y haciendo”.

En Colombia se estan desarrollando muy timidamesttes procesos a nivel municipal. El Programa Natide
Adaptacion INAP tiene avances metodoldgicos enndasicipios del Departamento de Cundinam#raunque
aun estan en una fase experimental, sin asociaesodtados a los POT de la Calera y Choachi. Eiriio ha
iniciado programas “sectorialé&’pero los municipios pequefios y rurales aun ncchatemplado esta dinamica.
La coyuntura regional coincide con la ausenciardanunciado Documento CONPES de Cambio Clim&tico

Esta coyuntura ha permitido a la Region Capitalegamsu propia dinamica y adelantar gestiones qatener
asociaciones con otras regiones y cooperaciomaxt@nal en esta materia. Este proceder ha puesvidencia
la fragmentacion y dicotomia existente entre etfttisde estrategias de planificacion territorialladgestion del
riesgo y la prevencion de desastres y la caretecdatos confiables de variabilidad climatica ahiocal.

Existe también una fragilidad municipal para ertefas fuertes presiones politicas y del mercadwbiliario
sobre los usos del suelo urbano y rural. Armonézos pilares del desarrollo urbano y regional reslesafio
permanente que requiere férrea voluntad politicasponsabilidad ambiental por encima de las presiae
intereses gremiales y particulares. Existen muef@aplos de “laxitud” en las exigencias del POE gan sido
modificadas por presiones politicas y cabildeosseetor de negocidS.La corrupcion sigue siendo una fuente
desafortunada de cambios y ajustes a los POTpasuttas a la comunidad.

2" \www.ideam.gov.cq documentos de trabajo del INAP y Convenio EEABR€ervacion Internacional.

8 En Bogota, la Secretaria de Ambiente Distritalnjeié su programa de “Lucha contra el Cambio Cliowd y ha dado los
primeros pasos para una articulaciéon con empresdasedtor privado. La participacion del trinomioistiito- Gobernacion
de Cundinamarca y la CAR en el proyecto PNUD paraldboracion del PRICC promete mejorar la artmatade esta
experiencia a nivel regional.

29 El Departamento Nacional de Planeacién DNP tiamedponsabilidad del CONPES. Se espera que eBet010 este sea aprobado.

30 |Los cambios en los POT de municipios de la Sapangresiones del Tratado de Libre Comercio evideneste tipo de
presiones politicas.
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7.1. La conservacion de la biodiversidad, estrategia dedaptacién al cambio climatico

La problematica del deterioro de la biodiversidagnyparticular de los ecosistemas de paramo, prachscde
bienes y servicios ambientales, debe ser tratada@nceptualizacion del OT/CC.

El proyecto del Instituto Von Humboldt, el Consaorgiara el Desarrollo de la Region Andina CONDESANM y
Universidad Javeriana, han venido liderando eldéstde las problematicas y conflictos que se pitaseen los
ecosistemas alto- andinos. El proyecto “El concefgdEstructura Ecoldgica Principal (EEP) ” y suepatal
como instrumento de gestion territorial de la bredsidad es un referente para comprender las diadndie los
bienes y servicios que el agua y el suelo provelarpablacidn, a partir de las caracteristicasodestosistemas
ubicados en un municipio especifiéd.

El caso del Municipio de Fomeque, Cundinamarcardussta preocupacién para la investigaciéon cieatif
Porqué Fomeque carece de agua potable si el miangsgel principal proveedor de agua para Boggiarie de
la Sabana? Este municipio tiene el 50% de sudeaitieclarado parte central del Parque Naturah@i¥a, sin
embargo no recibe ningln beneficio por el serviawbiental que presta a la ciudad. Este y muchass ptr
municipios no cuentan con mecanismos juridicospgreitan devolver “la deuda” que tienen los consiomas
de su recurso natural.

La propiedad de los predios del parque es de la&same Acueducto de Bogota, en la jurisdiccionioipad y
de Corpoguavio.La actividad agropecuaria que aumasgiene en los nacederos del Rio Negro, el cutd sle
agua a Fomeque, contamina las fuentes e impidestaeservicio ambiental sea de calidad y cantigeadtana.
Quién controla y quién legisla sobre la propiedaeapda y limita los usos productivos insostenilildes como 13
cria de ganado en el paramo y el cultivo de la papalta montafia? Que previsiones contempla el POT?

Para la definicién de una politica publica de Oameiento Territorial y Cambio Climatico, en Colombkia debe
tener en consideracion la expedicion de la Leye92289, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 619 deD2@&3tos
han permitido mejorar el conocimiento sobre el de#la territorial a escala local a través de ldanes de
Ordenamiento Territorial y de otro lado, definirrled de espacios y corredores que sostienen y cenda
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales, a travéeibrio, en sus diferentes formas e intensidades
de ocupacion, dotando al mismo de servicios amdilenipara su desarrollo sostenible (Articulo 8 BOT y
otras herramientas de planificacion que buscantégialidad, tenderan a incorporar estos conceptos.

Segin Domingo G6émé&z los POT integran la planificacién socioecondmimn la fisica en una unidad
geografica concreta, cuyas determinaciones presmlesobre la planificacion sectorial, lo cual indugl
urbanismo y la planificacion econémica. En los P&El busca propender por el desarrollo integral de lo
municipios, dejando de un lado el reduccionismaifcialidad que caracteriza la planificacion seatpgpor lo
tanto el desarrollo territorial debe ser entendidsde la Teoria General de Sistemas, como un @atogz, 07)

7.2. La Estructura Ecolégica Principal EPP, base para inorporar el Cambio Climatico en el POT
El MAVDT ha avanzado en la formulacién de politickes mitigacion de cambio climatico y sus efectogosn
sectores productivos, pero no se ha avanzado éwrrtaulacién de politicas territoriales de adaptacique

31 Sinning, Adriana. 2009. Tesis de grado “RelacioBesl6gicas Urbano-Rurales en el Municipio de RemuBoyaca.
Maestria de Planeacion Urbana y Regional. Univadsithveriana. Bogota

32 Gémez. D. 2007. Ordenacion Territorial. Mundi-pEatibros S.A. Madrid
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faciliten el ordenamiento y actuacion de los mumés y departamentos en materia de gestién dajaigs
prevencién de desastres en la planeacion ni dabaracion de la Estructura Ecoldgica Principal yridipal.

El concepto de Estructura Ecolégica Municipal (EEMYviene del concepto Estructura Ecoldgica Praicip
(EEP). Segun Baptiste (20686psta ultima puede considerada como un instrunintgestion del territorio para
conciliar o armonizar los ciclos de planificaciéonclos ciclos ecosistémicos, al menos para mantkner
resiliencia de los socio-ecosistemas, hasta taatonejoren los niveles de conocimiento y organizaaitie
permitan actuar sobre la biodiversidad.

Estos conceptos son dimensiones a considerar eporeo en los PO La inclusién de la EEP en la
planificacion, plantea la necesidad de unificaraksc de trabajo, mejorar la informacion cartoggafic la
investigacion sobre los ecosistemas estratégiomsekfin de avanzar en modelos de ordenamienessos y
debidamente documentados, para la toma de ded@sione

No se puede olvidar que la mezcla y superposic®ngbs genera sistemas territoriales disfuncionetesalto
grado de entropia. Esta se manifiesta a distirgeas@s del paisaje e identifica conflictos entrasal del suelo y
de los recursos que componen ecosistemas y paitajedsEP incorporada a los POT deberia resultannen
definicion de limites claros en usos del suelcesapde las presiones del mercado y de interefiisqslocales,
regionales o nacionales.

La EPP es un nuevo elemento que debe facilitar lalecisiones sobre estrategias de adaptacion al cambi
climatico en el ordenamiento territorial.

Para la definiciébn de una politica publica de Oaseiento Territorial y Cambio Climético, en Colomisia ha
avanzado en la formulacion de politicas de mitigacile cambio climatico y sus efectos en los sestore
productivos, pero no se ha avanzado en la formaradée politicas territoriales que faciliten la aation de los
municipios y departamentos.

Entre estos lineamientos nacionales, se cuentaiglaigntes politicas e iniciativas:

Elaboracién del estudio de Estrategia para el MRAAYDT 2000).

Publicacién de la Primera y borrador de la Segu@daunicacion ante la Convencién Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas (IDEAM 2001 y 2009

Lineamientos de Politica de Cambio Climatico (29trrador 2010).

Creacién de la Oficina Colombiana para la Mitigaaitel Cambio Climatico (2002).

Inclusién de la temética en el Plan Nacional dearefio (2002-2006) y en Plan Nacional de Desauroll
(2006-2010).

Elaboracién del documento CONPES 3242 (2003).

Elaboracién de lineamientos para la incorporaciéncdmponente de cambio climatico en la revisiérode

esquemas y planes de ordenamiento territorial ®@mlmicipios de Colombia (Borrador MAVDT, 2089)

%3 Baptiste, L. G. 2008. El concepto de Estructural@gica Principal y su potencial como instrumengogestion territorial
de la biodiversidad. Instituto de InvestigaciondexAnder Von Humboldt- Proyecto Paramo y Univerdidaveriana. Sin
publicar. Bogota

34 van der Hammen, T y Andrade, G. 2003. Estructwaldgjica Principal. MAVDT e IDEAM. Bogoté

35 Ver Anexo No. 2
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7.3. Ordenamiento Territorial y Cambio Climatico en el Programa Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico -INAP- Componente B Alta Montafia. Caso Abto Chingaza

Uno de los proyectos mas avanzados en el temaaggaaibn al cambio climético es el Programa Nadidea
Adaptacién — INAP, el cual busca comprender y deflar medidas de adaptacién en ecosistemas agt@séen
los Departamentos de Cundinamarca y Meta principaten

En su componente de alta montafia, el INAP, hagadalatla reduccion de los impactos adversos emgldagon
hidrica del la cuenca del rio Blanco del maciz&Ctiingaza, a partir de la definicion de una estracacoldgica
territorial adaptativa. Es un concepto que vieneddela estructura ecoldgica principal, es deciyebas
coberturas vegetales que mantienen la regulactiitaien asocio a un servicio ambiental.

El tema de planificacion del territorio es uno de tomponentes principales de este proyecto, dian no se
tienen avances metodolégicos para sistematizansbsimentos de planificacion e incorporarlos aitopactos
del cambio climatico. Se menciona la necesidad elésar los planes de ordenamiento territorial de lo
municipios de Choachi, la Calera y Guasca y lawdétion de los mismos con una vision de cuenca Bitan de
Ordenacion del Rio Blanco. El enfoque metodoldgieasta experiencia no ha sido documentado pBEAM.

Igualmente mediante este proyecto se busca eldoi@ento de los PLEC o planes locales de predende
riesgos, que actualmente estan muy desarticulalbesROT.

El INAP adelanta acciones locales con la comunéiddanunicipio Mundo Nuevo, en donde se realizaetgso
de socializacién y participaciéon comunitaria, obeado compromisos locales para el fortalecimiertded

capacidad local de adoptar y extender las actiesigiloto. Se estan realizando talleres de soabn de la red
de monitoreo de los ciclos del agua y el carbomolas comunidades y actividades con el Colegio Muxidevo.

7.4. Laexperiencia de PREDECAN-Transversalizacion de lgestion del riesgo en el OT

El Proyecto «Apoyo a la Prevencion de Desastrda €omunidad Andina» (PREDECAN) inici6 su trabalo e
afo 2005 en el marco de un convenio suscrito éntfemision Europea y la Secretaria General detauidad
Andina en asociacion con el Comité Andino parar&v@&ncion y Atencion de Desastres (CAPRADE), parsep
en ejecucion las politicas establecidas en la atesfia Andina para la Prevencion y Atencién de Blessy.

PREDECAN surgi6é para contribuir a la reduccién aeinerabilidad de las personas y bienes expuestos
peligros y riesgos naturales, asi como para promeleesarrollo sostenible en los paises de la @aitad
Andina de Nacioné$

Para ello, se propuso como objetivo especifico raejos servicios en el area de Gestion del Riesgdiante el
fortalecimiento de politicas nacionales, de instd@nes y de la coordinacién de actividades en éstass.

Para dar viabilidad a sus planteamientos, PREDEG#Janiz6 sus acciones en cinco areas de intervencio
Resultado 1. Politicas y organizacién
Resultado 2. Informacion y conocimiento
Resultado 3. Planificacion y desarrollo
Resultado 4. Educacion y comunicacion
Resultado 5. Participacion en Gestion Local des&ie

% La Comunidad Andina de Naciones —CAN, fue confatanpor Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuetediante
la firma del Acuerdo de Cartagena suscrito en 18%6hezuela renuncié el Acuerdo de Cartagena en dbr2006 y
particip6 en las actividades del Proyecto PREDEQyakta julio de 2007.
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El Resultado 3 propuesto apoya la incorporaciétadgestion del Riesgo en el ordenamiento territoen la
planificacion del desarrollo y en la inversion péh) como elemento fundamental para las politidas practicas
de reduccion del riesgo y atencion de desastresmwmel local, nacional y subregional andino.

El Resultado 3 se centra en:

Definir lineamientos generales y elaborar guias parincorporacion de la Gestién del Riesgo en el
ordenamiento territorial.

Definir lineamientos generales y elaborar guiasodwbgicas para la incorporacion de la Gestion del
Riesgo en la planificacion nacional, local y sdelor

Apoyar e implementar actividades demostrativaspliescion de guias para la incorporacion del riesgo
en la planificacion territorial, nacional, locabygectorial.

Las actividades desarrolladas en el tema de ptagifn y gestion territorial se pueden dividir ezstdiferentes
momentos: la etapa inicial 2006 - 2007, en la seatonstruyeron los lineamientos con caracter gidsal como
criterios minimos de referencia comun sobre logesg a considerar desde el punto de vista deoriesda
planificacion territorial, permitiendo tener unartiad conceptual sobre:

¢, Qué es la gestion del riesgo y qué hay que hapara incorporar la reduccion del riesgo en la geshn y
planificacion territorial?

En esta fase se llevaron a cabo reuniones téamégasnales y un Taller Subregional con el apoyoRiegrama
de Desarrollo Rural Sostenible - PDRS de la GTZ.

La segunda fase, desarrollada durante el 2008y asultado es la elaboracion de una guia técaicausca de
facilitar la aplicacién de resultados de los afglie amenaza, vulnerabilidad y riesgo por desiieatns,
inundaciones, sismos y erupciones volcanicas ecepos especificos de ordenamiento y gestion teatitha
guia hace énfasis en proveer insumos para faciltaidentificacion y seleccion de politicas, objes
estratégicos, disposiciones regulatorias y progsayn@royectos de reduccion de riesgo de desastire de
incorporarlos en los planes de ordenamiento teialtg los demas instrumentts

En esta fase, no solo se recogieron los valiosmgespque hicieron representantes de los cuatsepde la CAN

en los talleres técnicos nacionales y talleresegiibnales, sino que ademas se llevé a cabo laacadia de las
propuestas a través de su aplicacion en los Pasdeiloto, en el marco del Resultado 5 del Proyecto
PREDECAN, en Colombia el municipio seleccionadoapeste proceso fue Los Patios, en el departamento d
Norte de Santander.

El Proyecto PREDECAN brindd su soporte al Comité&diAn para la Prevencion y Atencion de Desastres
CAPRADE, durante el periodo de ejecucion técnicaDs52— 2009; en el contexto de la promocion e
implementacion de la Estrategia Andina para la&heidn y Atenciéon de Desastres (EAPAD). El proyefite el
resultado del Convenio de Financiacion No. ASR/B@899/313, suscrito en el afio 2003 entre la Comisi
Europea - CE y la Secretaria General de la Comdnidalina — CAN. Las memorias de Cierre del proyecto
presentan una compilacion de todos los resultabimimlos y se presentan en el

3" PREDECAN ( 2009). Planificacién y Gestién Teriiahir Guia técnica para la interpretacion y apliéacilel analisis de
amenazas y riesgos por fenémenos naturales. Liend, P009.

45



7.5. Ordenamiento Territorial y Gestién del Riesgo — Cas Proyecto “Los Patios”

El Municipio de Los Patios, Norte de Santander eto@bia fue la experiencia local implementada dospeyo
financiero de la Secretaria General de la Comuniiadina y la Comisién Europea que estuvo orientalda
desarrollo de procesos de gestion comunitaria yicipal orientados al ordenamiento territorial, &sdrrollo
comunitario, a la planificacion, etc., como pardalincorporacion de la gestion del riesgo ereshdollo local.

La Cruz Roja Colombiana y COOPROCONAS, como engdddcilitadoras, activaron un juego relacionateent
diversos actores y organismos estatales en loedtfs niveles de gestién publica de este paisgsamover la
gestidn local del riesgo en el Municipio de Losi¢atEl objetivo central de este proyecto es cairsyrvincular
en el ambito local los conocimientos necesarioa paducir las condiciones de vulnerabilidad freaiteéesgo que
afrontan las comunidades barriales del MunicipioLde Patios, en especial la poblacion que ocupadass
subnormales o urbano-marginales. Tales espaci@epasentamientos que se caracterizan por la gus#nc
algunos servicios esenciales, asi como por supocacion en los procesos de planificacion y deBaracal.

Como respuesta a esas condiciones, las organiesctmmunitarias se prepararon y empoderaron, pdatiello
desde lo conceptual y metodolégico, en la percepde riesgo y su gestion materializado en la formulacion
del Plan Comunitario de Gestién del Riesgo y ehela Gestion Local de Riesgos. Se trabajo la disoidn de
la vulnerabilidad institucional a través de la@racion y el fortalecimiento regional de los sistes ambientales,
de planeacion y de prevencién de desastres.

Uno de los aciertos es la incorporacién de la gedtcal del riesgo en el Plan de Desarrollo Myat{PDM)
como estrategia y soporte de la planificacion éskdrollo local, pues dicho plan serd visto comioel@amienta
fundamental para el desarrollo de politicas publiEra el concierto territorial local y comunitanmtenciando de
paso la organizacién y participacién de los actoogsunitarios desde lo publico.

A futuro, se podran verificar los mecanismos deigpacién en la definicién y aprobacion de losquppuestos
de inversién y de los llamados presupuestos paativios potenciados. De hecho, la incorporacionosai
politicamente concertada y participativa del PraydRespuesta Local y Comunitaria a la Gestion Lalzdl
Riesgo (PGLR) en el Plan de Desarrollo Municip&¥P es una muestra de construccion participativa dgja
una gran ensefianza, tal como lo hicieron la corstim y posterior incorporacion del Plan EscolaGasstion del
Riesgo en los Proyectos Educativos Institucionaleade se sensibilizaron y formaron actores edwastianto
directivos como docentes y estudiantes.

En estos contextos, se generd un conocimientacklizacion de saberes para la ciudadania y laaftiim de
una cultura ciudadana frente al riesgo. La vingatade pensamiento, nociones y acciones frents telnas de
planificacion del desarrollo fue muy positiva, daelalto interés, constante acompafiamiento y latieée
articulacién con entidades y organismos del orderiomal y regional. Igualmente, se asumié la gedtéal del
riesgo como un tema de vital importancia, tantdoesociocultural y politico como en lo econémicambiental,
donde la perspectiva integral del riesgo y de laxgsos seguidos para la concrecion del plan tfaclilos
actores realizar el analisis de sus situacionesc#fsas, tomar decisiones concientes y desarmitgpuestas de
intervencion concertadas, tendientes a preventigamio reducir los riesgos existentes y encamsuoalocalidad
hacia el desarrollo sostenible.

La documentacion completa del proyecto piloto de Ratios con el apoyo del proyecto PREDECAN, se
encuentra en formato digital en el
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7.6. El Plan Regional Integrado de Cambio Climatico - Esategias de Intervencion y resultados
esperados de la Metodologia TACC en la Regién CapltBogota Cundinamarca

La metodologia propuesta por el PNUD, en la fasgainde programacion del Plan Regional Integragdo d

Cambio Climatico (PRICC) se fundamenta en un erdaqulti-sectorial:

Es necesario adelantar una primera identificaciériod actores claves en los distintos niveles. Este
“mapeo” de actores es importante para estable@ecaordinacién entre acciones a nivel regionallosn
marcos de politica y estrategias nacionales. Bwsi@p&o” fue iniciado en el 2008 financiado por la
Gobernacioif para identificar los proyectos de adaptacién yigaiion en curso en Region Capital.
Requiere ser actualizado y complementado parabi@sivos del proyecto.

Con base en la identificaciébn de actores, se deis@r un didlogo con el fin de informar sobre la
iniciativa de incorporacién del cambio climatico larplaneacion territorial y consultar las priodda e
intereses de cada una de las partes. Este diagoicd con la Mesa de Concertacion de Cambio
Climéatico a nivel distrital y regional, pero requieun marco regulatorio para que esta sea unaaiata
consultiva permanente. Una eficiente coordinadgider-institucional con la nacién y entre entidades
regionales y distritales, es uno de los mayoreafitespara la elaboracién e implementacion del RRIC

La identificacion de las iniciativas, programaspy@ctos y estrategias en curso que podrian inoidir
contribuir a los objetivos en términos de adaptagidnitigacion, tanto del nivel nacional como regib

La internalizacion y la comunicacion sobre los tiajes del PRICC por parte de las Secretarias de
Planeacion, Ambiente e Integracion Regional, ysotratidades sectoriales implicadas en las revisidae

los POT, son necesarias para llevar a cabo el gwoce

Definir una programacion concertada con el PNUDRrasoagencias de cooperacion y establecimiento de
asociaciones estratégicas con otras regiones.

Establecimiento de necesidades para el fortalentmigle capacidades de los equipos regionales y
distritales.

El Plan Regional Integrado de Cambio Climatico PRI@: Regién Capital, apoyado por el PNUD, segairia
esquema TACC, teniendo en cuenta los antecedgnt®gctos y acciones en curso, asi como las paideisl
establecidas por los POT de Bogota y municipio€ualedinamarca en donde se implementara el PRICGi¢ver
Colombiana del PCTI).

Los resultados y estrategias de intervencion pegar a un PRICC son objeto de didlogo y concemeacon las
autoridades regionales y nacionales. Se han ptémtea siguientes resultados:

7.6.1. Capacitacion de actores para contribuir a la consticcion de nuevos enfoques de
desarrollo que responden a los impactos del cambatimatico

La formulaciéon efectiva de un Plan Regional Integrale Cambio Climatico (PRICC) exige la particigaci
informada de todos los sectores econdémicos y ssce el territorio asi como de las administracgnablicas
implicadas.

38 pacheco. M. 2009. Plataforma de Concertaciontliegtinal de Cambio Climatico. Informe de Avance
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Se requieren desarrollar y fortalecer las capaeslgzhra asegurar una participacion activa, efegtiva
pertinente en todas las fases el proceso: destiageiostico de los impactos y riesgos relacionadosel
cambio climéatico hasta la definicion consensuadaltirnativas y respuestas concretas en materia de
adaptacion y mitigacion.

Este resultado es fundamental para asegurar gegess una efectiva veeduria ciudadana sobre el
proceso de construccion del PRICC asi como el psogen sus logros y resultados.

La participacién ciudadana en el PRICC asegurajelilbrio en la toma de decisiones, especialmente
relacionadas con el acceso a recursos y servigias,tendran costos y beneficios diferenciados para
determinados sectores productivos, sociales o gBogs.

Es fundamental que todos los actores avancen bhacétendimiento compartido de las amenazas, los
riesgos y afectaciones del cambio climatico a #nedtar en capacidad y disposicion para efectsar lo
ajustes, reformas e inversiones requeridas de anana consensuada y constructiva.

La necesidad de hacer andlisis a largo plazo ccenasos futuros que siguen teniendo altos niveédes
incertidumbre, hace que el fendmeno del cambioatlon siga estando en manos de grupos técnicos y no
traspase a la esfera de lo publico.

Debido al enfoque del PRICC, la estrategia de @pation necesariamente tendra que tener en cdenta
manera diferenciada los perfiles e intereses deanmaia gama de actores que aborda desde gremios
sectoriales hasta organizaciones comunitarias sk b#stituciones gubernamentales, medios, academia
autoridades locales. Por ejemplo, a pesar degabena ciudad con mas de 8 millones de habitaeltes,
60% del Distrito Capital es mayormente rural, colmces Cundinamarca, por lo que serd necesario
equilibrar las demandas de los sectores urbanosales. Por tanto, se adelantara un detalladosinde
actores y grupos de interés que permita: (i) ajuktaestrategia de participacion a sus diversos
requerimientos; (i) identificar de manera clams lespacios y tiempos necesarios para lograr la
participacion efectiva de los diferentes actores.

El sector productivo ubicado en Bogota represeht2566 del PIB nacional. La region tiene un
protagonismo a nivel nacional reflejado por ejemgio mdltiples iniciativas del MDL asi como en
estrategias de responsabilidad social empres®&it) del sector privado que podrian vincularseeak

de adaptacién al cambio climético. Se consideréngeite identificar mecanismos concretos y dedarrol
estrategias especificas para garantizar la efeuéisticipacion del sector privado en el proces@pesto.

Un cambio en las actitudes y comportamientos eastél e€entro de la transformacién de capacidades.
Desarrollo de Capacidades tiene que ver con ldigasl publicas, el cabildeo y el apoyo al proyeato
reformas institucionales, a través de opcionesdaliiqas e inversiones en los cuatro temas cestrale
(politica y marco institucional, liderazgo, rendicide cuentas, sinergias y coordinacién)

Debido a la transversalidad y alcance de los ingsacke cambio climatico, se requeriran nuevos
conjuntos de habilidades y capacidades para refopa@ones productivos y de comportamiento, asi
como arreglos institucionales y marcos de polifiaggulatorios y econdmicos. EIl desarrollo y
fortalecimiento de capacidades se lograra a traeésina gama de esquemas que incluyen talleres
especializados y aprender haciendedfning by doing).

Partiendo del mapeo de actores se adelantara gndgdiico de capacidades a varios niveles a traslés d
prisma de cambio climatico, ajustado a las divensasesidades y requerimientos de los grupos
principales que permita convertir la informaciéndilggnéstico en un proceso de planeacion partidedo
los sistemas y estructuras existentes. Este proessolave ya que es claro que existen grandes
divergencias en capacidades entre actores.
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Quienes se benefician
El fortalecimiento de capacidades debera inclugtitinciones del orden regional y local (las diféesninstancias
de la Alcandia de Bogota, la Gobernacion de Cumatmea, las cuatro CARs que interactian con la Regio
Capital y los municipios de Cundinamarca) asi camstituciones nacionales que tienen mandatosveasales
en materia de cambio climatico, como el MAVDT WREAM. Parte del enfoque de la capacitacion coindiste
hecho en fortalecer estas relaciones entre losedifes niveles de la gestion publica para formeillamplementar
el PRICC.

En razén a la diversidad de municipios en Cundimeaaon capacidades y recursos muy desigualegjeifas
enfoques serda la capacitacion de la Gobernaciéa €AR, asi como de otras entidades que se considere
pertinente, para apoyar a los municipios en sudzation informada y efectiva en el proceso denfdacion del
PRICC. Igualmente, sera necesario evaluar conpusden establecer mecanismos o modalidades pailasjue
fortalezas existentes en Bogota puedan transfairsesto de la region (por ejemplo, en la gesiibegrada de
riesgos de desastres).

Se tendrd en cuenta en la estrategia de fortalecimde capacidades a determinados representaitssatior
privado y de la sociedad civil que sean claves fmmdefinicion de alternativas, la formulacion RRICC y
especialmente la implementacion de acciones c@xret

Teniendo en cuenta la apreciable capacidad instaada Regién Capital, se buscaran alianzas é&gitat con
universidades y centros de investigacion, entresppara el fortalecimiento de capacidades dedosr@s que
pueden servir para generar condiciones de sodtdaiby replicabilidad de la estrategia.

La complejidad y extension de la Region Capitabkefa necesidad de asignar considerables recdestada
indole y esfuerzos a sentar las bases para untvefatteraccion y participacion en la construccibel Plan
Regional Integrado de Cambio Climatico (PRICC)raRavanzar hacia una nueva aproximacion a losiotgey
prioridades de desarrollo que respondan a lastidaerbres relacionadas con los impactos generadolp
cambio climatico, es necesario generar espacigsigertaciones transversales, territoriales e-seetoriales.

7.6.2. Fortalecimiento de las capacidades nacionales y liegales para la elaboracién de un
Perfil Climatico Regional y la identificacion de aternativas
Para apoyar el desarrollo de las capacidades doacief se requiere la identificacién de las capiad
fundamentales que ya existen asi como de aqueljgecicdades adicionales que pueden ser necesaniasla
tanto nacional como regional. El fortalecimiento agpacidades técnicas a nivel nacional hace partand
estrategia de replicacién de esta iniciativa asoteiones del pais. Para asegurar que el ddga¥ohico en
cambio climatico tenga impacto, es necesario gya baa base de capacidades institucionales y foales.

La preparacion del Perfil Climatico se abordaraldda recoleccion y andlisis de la informacion texite

en Colombia y la regiéon. Una de las bases mas taes para este analisis va a ser la Segunda
Comunicacion Nacional de Cambio Climafity diversas fuentes de informacién en las insties
regionales (Alcaldia de Bogotd, CAR, Gobernacion Giendinamarca). En una primera fase se
identificard la informacién existente, la calidaglld misma y su escala, de modo que pueda analidars
manera concreta: (i) qué datos hay disponibleg, diidles son los vacios o0 necesidades de

3% La Primera y Segunda Comunicacién son respondabililel IDEAM. La SCN est4 en curso de terminagiéra ser
socializada a nivel nacional.
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complementacion de la informacion que el presemt®ygeto debe abordar y (iii) cuales son las
herramientas y metodologias mas apropiadas panazavan los diversos componentes del Perfil
Climético.

Se llevard a cabo un mapeo de las acciones actxtgsntes y relevantes en el territorio en matee
adaptacion y mitigacion del cambio climatico adim determinar la linea de base. Esta incluird excog
practicas tradicionales de adaptacién a la varitll climatica que estén teniendo lugar en la regié
gue puedan ser parte de estrategias mas amplias.

Grupos tematicos y geograficos permitiran avanmaarglisis sectoriales especificos, como por ejempl
emisiones de GEI, vulnerabilidad relacionada cowftata hidrica, produccidon energética, riesgos de
desastres naturales, evolucion demografica, sagtopecuario, etc.

Dada la envergadura del objetivo del Enfoque Taial, la identificacion de las oportunidades y
requerimientos debe hacerse abriendo espacios deranareciente para la participacion de diferentes
sectores y estamentos de la Region Capital y eesizdr consensos sobre los riesgos, las oportigsda
demandas para poner en marcha una ruta de desasadtenible bajo escenarios de cambio e
incertidumbre.

Estos cambios no estaran exentos de multipless;apie podran afectar de manera desigual a diversos
grupos de interés, sectores o localidades, y dotreen la revision de los POT. Es necesario avaiza

el entendimiento compartido de los probables esmEnde cambio climatico y de desarrollo a futuro,
como de las diversas opciones de respuesta, refpimvarsiones y proyectos que se requeriran.

7.6.3. Respuestas al cambio climatico en la planificacidterritorial: formulaciéon del PRICC
en Regidn Capital Bogota-Cundinamarca y su puestanenarcha

El proceso del PRICC se debe entender como unduopdad Unica de redefinir procesos productivosjases,
de gobernabilidad y de planificacién territoriahrg lograr mayor equidad social, mayor capacidagtativa de
las instituciones y comunidades, y una mayor dglallien la productividad.

El Perfil Climatico, que incluye también escenarofuturo de cambio climatico, ofrecera un lenteazés del
cual sera posible valorar las trayectorias actuddedesarrollo a fin de identificar los requerinisnpara reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico a corto, n&t y largo plazo. Con base en este diagnosttegra, vy el

andlisis altamente participativo de identificacide opciones en materia de adaptacion y de mitigacé

dispondra de los necesarios elementos para avamzéa definicion de iniciativas concretas en matete

adaptacion y mitigacién, buscando siempre conssalire la base de las sinergias y andlisis de -testeficios

gue existen entre estos dos enfoques.

Se propone elaborar una cartera preliminar de psipa de reformas, proyectos e intervenciones con
base en las opciones estratégicas que resultenndentendimiento de las prioridades locales,
promoviendo acciones de adaptacién que no agrdvend@neno de cambio climatico (uso eficiente de
la energia, la conservacion de los bosques, lareefel uso del suelo y de las practicas ganaderas,
reformas en la planeacién urbana, en la gestiGmersion en materia de recursos hidricos y enigasie
inversiones en transporte, etc.).

El analisis integrado generado a través del P@ifinatico, sentara las bases para un ejercicio de
priorizacion de actividades que articule las esctdmporales, los enfoques sectoriales e inteosales,

y las prioridades de inversion, entre otras comaienes. Esta aproximacion consensuada, prodecto d
dialogos informados vy juiciosamente estructuratbosca garantizar que las prioridades definidasesté
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reflejadas o vinculadas a los planes de desarmllos POT vy las estrategias regionales y seotsti&n
esta fase es clave la concurrencia de las ingiitesi nacionales, especialmente MAVDT y DNP, pero
también otras instituciones encargadas de polieasoriales como el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Minas y Energia.

Este proceso de co-construccion del Plan Regiomefilado de Cambio Climatico PRICC es una piedra
angular del proceso. Los talleres deben ofreca&spacio de dialogo sobre la interaccién entre ikedes
nacional y regional, y en particular sobre la bajaldterreno de politicas y estrategias nacionales.

De manera concertada con los niveles gubernamemtaleivel nacional, se desarrollara un conjumto d
opciones de reformas de politicas publicas pargaapta implementacién del PRICC mediante la
provision de un contexto adecuado legal y polipaca determinados tipos de intervenciones, asi como
para determinados tipos inversion y para la apticede diferentes mecanismos financieros. Un olgjet
critico sera el fomento de inversiones y reformarsgarte del sector privado, por tanto, un resoltde
esta actividad sera la armonizacion de politicaedas niveles nacionales y regionales y entrerdins
sectores productivos.

Las acciones prioritarias que surjan de este poodesconstruccion colectiva, co-responsabilidacey d
revisién seran articuladas en un marco programégdatervenciones del PRICC. Este marco igualmente
incorporara las acciones tempranas asi como lesyamtciones en curso en los campos de adaptacion y
mitigacion. En esta fase se coordinaran con losigipios, las acciones coherentes con los POT vy las
directrices de ordenamiento territorial existentes.

Medidas de corto plazo se pueden enfocar haciaigstgs “suaves” de adaptacion y mitigacién, que
impulsen politicas publicas mas efectivas y raditie a los impactos climaticos (“climate-proofing”)
Estas medidas buscan fortalecer arreglos institatgs y sectoriales y canalizar esfuerzos por retuc
vulnerabilidad actual de determinados sectorea gellacion.

Se propone fortalecer capacidades para identifisaiuentes o mecanismos financieros mas idéneas pa
determinadas prioridades, asi como para elabo@upstas que permitan acceder a los mismos y
construir alianzas con el sector privado.

Formulacion del PRICC: s elaborara con base en:

los insumos del Perfil Climatico,

el andlisis de opciones de mitigacion y adaptaal@ambio climatico,

la cartera preliminar de intervenciones a cortajiar® y largo plazo, y
las reformas a los marcos institucionales y ddipalpublica requeridos.

El desarrollo del PRICC incluira la elaboracionutheplan de implementacion muy preciso que detafiedles y
responsabilidades de las diversas contrapartealnigate incluira un marco de Monitoreo y Evaluacgie
permitan dar seguimiento tanto a las intervencigneguales como a los resultados cumulativos, al nig la
Regidn Capital, de los logros del PRICC.
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7.6.4. Gestion del conocimiento y comunicacion estratégican la Regiéon Capital, para
replicar el modelo de planificacion.

La tematica de cambio climatico, sus implicaciopas determinados sectores y para la sociedad ensunto,
las consideraciones de tipo cientifico - son asuntmmplejos que dificilmente estan al alcance dadgoria de
los actores, en particular en sectores rurales, poéses, y mas vulnerables. Los impactos y alcaadets
fenémeno de cambio climatico variaran entre diveiggoipos de actores de la region en funcién deysacidad
de adaptacion y exposiciéon al riesgo que a su vezsponde a sus medios de vida, ubicacion y cdgdci
econdmica. Para ello:

Es necesario disefiar y desarrollar una estrategiacaimunicacion robusta, capaz de traducir la
informacién y conocimientos pertinentes que gerémoyecto a los diversos grupos, desde resimenes
estratégicos de politica para tomadores de dectl@bémas alto nivel en los sectores publico y mhiva
hasta la incidencia en programas de educacion foyma formal, y la sensibilizacion a través de la
generacién de contenidos para diversos mediosrdargoacion, especialmente los que penetran los mas
apartados lugares rurales.

La amplia gama de materiales a ser desarrollada@m ssifundidos a través de diversos medios y
mecanismos que podran incluir talleres, intercasl@oncursos y paginas electronicas de los prilespa
beneficiarios y aliados del proyecto.

7.7. Experiencia en Centroamérica

Segin la informacién suministrada por la GTZ en témala y Salvad8t no se puede pensar el cambio
climatico ni el ordenamiento territorial al margee cuales son los procesos que se estan dands tmritorios.
Estos ayudan a comprender cudles son las fuerzsngldean el territorio. El patron de asentamiaigda
poblacion y los acelerados procesos de urbanizacisus consiguientes implicaciones de uso del siseio
ciertamente dinamicas fuertemente presentes es tosaises de Centroamérica.

En las zonas rurales, la expansion de la agrieulguparticularmente las dindmicas de la fronterécalg, son
también procesos que todavia estan fuertementerpessen la region. Existen otros procesos 0 doasmjue
estan poco evidenciados y poco analizados, poinfuliaciones ambientales y sociales para el ontéTeo y
la gestion territorial en Centroamérica.

Tal como ocurre con la maquila agricola, el turigmal desarrollo inmobiliario, la conservaciéon, paltrimonio
cultural y la infraestructura: Estas dinamicasedietres caracteristicas en comun:

i) Son el resultado de esfuerzos decididos de ap@yomocién desde las politicas publicas.

ii) Reflejan la manera en que los actores (sectoago) se insertan en los procesos de globalinacio

iii) Muestran que los territorios, sus recursosiy servicios ecosistémicos estan siendo fuerteememtlorados
para diversas estrategias y por diversos actores.

40 Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Dédlsayrdledio Ambiente. 2008. Ordenamiento TerritbifaCambio Climatico en
Centroamérica: nuevos desafios para la gestiomggtarnabilidad territorial, fundacion Prisma,
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En Centroamérica se estan reconfigurando terrfaam nuevas expresiones de lo que se entiendenaby por
urbano. Esto supone que en territorios con mayadetgcia a la vulnerabilidad de los impactos del liam
climatico, se requieren esquemas de gestion dtars intermedios y de sus dinamicas territosalglaramente
han surgido nuevas escalas territoriales en Cenédea, que incluyen lo comunitario, lo local-mupé, lo
regional y lo transnacional. El Estado-Nacién, camalad de gestion territorial tiene limites ardgéae nuevas
dindmicas en la region.

Desafios Fundamentales del Programa GTZ en Cerdrazan

* Poner al centro a los mas afectados por el ca@lbimatico - los mas vulnerables

Lo “rural” y lo “urbano”: Gestién déerritorios intermedios y dinamicas territoriales

» Nuevasescalas territorialescomunitaria-local-nacional-regional-transnacional

» Dimension institucional: Superar la fragmentaci@ontradicciones de lgmliticas publicas
* Prevencién de conflictos socio-ambientales ytteiales: Contribuir a la gobernabilidad

» Dimensién institucionalnstrumentogle ordenamiento y gestion territorial

Estos nuevos contextos imponen novedosos desaiiasspordenamiento territorial, que deberian amahacia
una cultura basada en practicas mas -"empoderddoiasovadoras.
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8. Anadlisis de la competencia de algunos instrumentasgionales de ordenamiento territorial y temas refeantes de cambio climatico (a detallar)

INCIDENCIA
FRENTE AL L Planes de ordenacién i
Planes deGestion Planes de Desarrollo ) y Planes de Planes de gestién
CAMBIO . manejo de cuencas ) . )
LIMATICO Ambiental (PGAR) de Departamental y . e ordenamiento integral de residuos
. hidrograficas o e
TEMAS DE CARs Municipal (POMCAS) territorial (POT) solidos (PGIRS)
LA GESTION
AMBIENTAL
Agua X X X X X
Aire X X X
Suelo X X X X X
Areas Pr.otegldas Y X X X X
Ecosistemas
Espacio Publico X X X X X
Residuos X X X X
Vivienda y Desarrollo Territorial X X
Riesgos
X X X X X
Biodiversidad X X X X
Cambio Climéatico X

Matriz de analisis de la competencia de algunos imamentos regionales de ordenamiento territorial fiente a los temas relevantes de la gestion ambiental
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De acuerdo con la matriz presentada, se puedeavanzin andlisis con respecto a los siguientempun

La matriz evidencia superposicidn de funcionesoddllstintos instrumentos de planificacion

Existe una enorme dificultad de concertacion ezjdaucion de planes y programas de inversion en una
misma jurisdiccion.

Los limites de las Corporaciones Regionales nocateém con la division politico administrativa: Bxis
muchas acciones de reduccién de impactos al cashiviético pero la mayoria no han sido formulados
expresamente como tal.

Los planes tienen menciones relativas al camhioatico pero los programas existentes de adaptacion
son iniciativas gestadas, hasta ahora, por el nagibnal. Ejemplo: el Programa INAP y el Progrataa
Conservacién del Corredor Biol6gico de los Paradeo€hingaza, Sumapaz y Guerrero del
IDEAM/Banco Mundial, la EEAB y Conservacion Inteaianal.

El Sistema Nacional de Planeacion debera conteraplat nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
mecanismos de concertacion entre los nivelesdgaliés y sectoriales para la incorporacion de
estrategias de adaptacion y mitigacion y manejesateralizados en las entidades territoriales.

9. Recomendaciones para abrir un nuevo espacio de trajp OT/CC
9.1. Organizacion de un Taller Interinstitucional “Incorporacién del Cambio Climatico en el Ordenamiento
Territorial”™- insumos para una politica publica
Este Taller, a realizarse en la Ultima semana dezd12010, busca construir un espacio de dialogo y
concertacion promovido a través del convenio UNCRBNVDT.

El MAVDT incluira las direcciones de Desarrollo Titarial y Ecosistemas, y la Oficina de Cambio
Climatico. EI IDEAM, el DNP, representantes de kagin Capital Bogotd — Cundinamarca (Secretarias de
Ambiente, Planeacion y Direccion de Prevencién @sddtres y Gestion del Riesgo), la Subdireccién de
Planeacion de la CAR y la Empresa de Acueductoatmti. Se invitaran las organizaciones de la sadied
civil involucradas en procesos de adaptacion yesmtantes de centros de investigacion

Se tomara como Linea de Base la “Guia No 1: Incagidn de la prevencién y reduccion de riesgososn |
procesos de ordenamiento territorial”. Serie Amtd@ey Ordenamiento Territorial de la Direccion de
Ordenamiento Territorial. MAVDT, Mayo de 2005.

Se sugiere invitar al representante de la Estiatégiernacional para la Prevencién de Desastres par
presentar avances de la Plataforma de Riesgo U{Pamama)

Objetivo del Taller OT/CC:
- Presentar los lineamientos de la Guia No 1 del MAVD
Presentar y evaluar los avances de experienciaanedgs y municipales en donde la adaptacién al
cambio climatico se esta asociando a la planifitcactgional y/o urbana.
Presentar por parte de Cl y de la Secretaria Biktté Ambiente su politica de Biodiversidad deCD.
y sentar las bases para una politica de Cambiod@tiny Biodiversidad de la Regién Capital
Bogota-Cundinamarca
Presentar los lineamientos de la CAR en materizad®io climatico y su plan de inversiones para el
2011
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Participantes de la sociedad civil y academia
CIDER- Universidad de los Andes (Estudio de adaftaen Tumaco)
CIER - Universidad Nacional (Transversalizacion@e€l en el desarrollo rural, Cundinamarca)
Conservacion Internacional (Programa Nacional depfation, avances en municipios de La Calera,
Choachi y Fomeque en Cundinamarca)
Cruz Roja Colombiana (Proyecto Los Patios, Santa@lgjira y Magdalena)
WWF Colombia (Ordenamiento de la cuenca del Ri@aQ\arifio)
IDEAM/ PNUD, Proyecto Macizo Colombiano, (Municipile Purace)

Resultados esperados:
Conocer las experiencias en curso y los enfoquésdamiégicos que buscan incidir en el OT
Generar una pagina web en donde se consignendoses/de los procesos regionales, los resultadlos de
Taller y se reciban insumos de otras regiones.
Disefiar un plan de trabajo para construir nuevodetos de planificacion integral del cambio climéte
insumos para la politica publica.

La consultora actuard como facilitadora del Tall@NCRD convocara a las entidades con el fin der alori
nuevo espacio de trabajo promovido por el conveiNCRD/MAVDT, en asocio con la Regién Capital Bogota
Cundinamarca.

9.2. Propuesta de Proyecto Piloto en un municipio de Gulinamarca

Se propone cerrar el primer ciclo de conceptualimacon el disefio de un proyecto piloto en uno ake |
municipios sujetos a la Declaratoria de Emergepoiaestar en alto riesgo de inundacion, quemasbertura
vegetal u otro desastre relacionado con el caniin@iico.

Estos proyectos podrian ser en los municipios d€dlara y/o Cota, en los cuales ya existe |la delaa de
emergencia, permitiendo asi que los plazos parajlisses de los POT sean flexibles y se adaptememlidad de
la emergencia.

El Comité Regional de Prevencion y Atencion de Besa (CREPAD) de la Gobernacion de Cundinamagca, h
expresado interés en trabajar en un municipio qileh asocio con la Cruz Roja Colombiana y su e
Seccional, con la Direccion de Prevencién y Atem@é Emergencias DPAE de Bogotd, con las Secretdeia
Planeacion de la Alcaldia de Bogota (DirecciorAdbiente y Ruralidad del Distrito) y de Cundinanaarg en
asocio con la CAR.

Este piloto podria enmarcarse como una Accion Tangpren el marco del proyecto PNUD, en colaboraoidn
el UNCRD para el tema de fortalecimiento de capaiged, en convenio con la Secretaria de Regién alapit
Integracion Regional.

El proyecto en la Calera permitiria generar conamimo sobre el proceso de planificacién adelanfaaioel

INAP/IDEAM/Conservacion Internacional, y aprendere deste municipio las formas de interaccion
interinstitucional, los pasos metodolégicos y kesuttados obtenidos.
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En Cota y Tenjo, existe la necesidad de planifiearendo en cuenta los problemas de inundacionrgl ejue
podria jugar un Resguardo Indigena Muisca ubicada girisdiccién del municipio.

Una tercera opcion de proyecto piloto seria lacségda de uno de los municipios del Milenio, UticaPuli,
definidos como tal, por ser los de mayor pobrez€eandinamarca. UNCRD presenté recientemente efrirdo
de Seguridad Humana y Desarrollo Regional en Bedotddinamarca, el cual detalla las condicionegssies
municipios. Algunos de estos tienen la declaratdgi@mergencia vigente.

Estas propuestas podran presentarse a considedstiQomité Directivo del Proyecto PNUD, una vetagan
concertado el interés y la inversién estimada potepde las entidades interesadas.

9.3. Intercambios nacionales e internacionales de expencias regionales en Colombia

Es necesario institucionalizar un dialogo interrage (PNUD, UNCRD, UNFPA, UNHABITAT, PNUD, FAO,
EIRD, PNUMA) de manera horizontal al interior de lagencias y relacionar las lecciones aprendiddssde
programas de ordenamiento territorial y cambio &tico dentro del Sistema de Naciones Unidas ennlmbn

Asimismo, es necesario buscar espacios para paoiciergias entre los proyectos relevantes erogudarles
mayor difusion regional, nacional e internacional.

Adicionalmente, estos espacios de intercambio yuodracion, permiten una construccion conjunta yaselas
bases para la busqueda de mecanismos financiem$apmplementacion de iniciativas de cambio ctiota las
asociaciones publico-privadas y la financiacionsgeltor privado no ha sido aun explorada.

El aprendizaje sobre la incorporacion del cambimatico en la planeacion regional en Colombia atamesl
intercambio de experiencias con otras regionegrde paises de Iberoamérica. Se requiere idemtiicaRedes
internacionales y posicionar los avances lograddasregiones de Colombia.

La Direccion de Banca Multilateral del MAVDT ha prgesto presentar la experiencia de integracioonegde
Regién Capital Bogot4d-Cundinamarca, en el marclmsleventos de la Secretaria Iberoamericana dédeness

y la Corporacion Pro-Territorios, con sede en MgxiEl MAVDT espera organizar un evento en el segund
semestre del 2010, donde se podra realizar urtamtdzio de experiencias en esta materia.

La consultora ha gestionado otros posibles espdeiasteraccion:
La Catedra Unesco para la Sostenibilidad de la éJsigad Politécnica de Catalufia y la Generalitat de
Catalunya
El CIDER de la Universidad de los Andes con el aunternacional de verano Ciudad-Region y Adaptacio
al Cambio Climatico que se realizara del 3-12 déjdel 2010.
Evento conjunto UNCRD/ UNHABITAT/UNFPA sobre camlilimatico y ordenamiento territorial.
INTA /UNCRD ((junio del 2010)
Cumbre Mundial de Regiones organizada en Abril 286 Wruguay por (Network of Regional Governments
for Sustainable Development nrg4SD)
Foro Mundial Urbano de UNHABITAT en Rio de Jane¢roMarzo 2010
Presentar los lineamientos de OT/CC en la agerat#éatca del Afio de la Biodiversidad, coordinadagbor
Instituto Von Humboldt durante el 2010.
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Presentar propuesta al Consejo Nacional de Planeacia los Consejos Territoriales para su discusion
regional y municipal.

9.4. Estrategia de comunicaciones sobre el proceso OT/GD Colombia

A partir de los eventos realizados en el 2009 y02@ds Talleres y documentos de la consultoriagxiate un
conjunto de materiales aptos para editar en folew@rénica e impresa un documento sintesis panagvrer al
debate teodrico y practico sobre OT/CC.

Se propone disefiar un portal interactivo que perimitcer conocer los avances sobre el tema endemes,
invitar a los protagonistas a escribir su expei&mnecibir material pertinente de las entidadggyerar vinculos
y alianzas con las entidades asociadas nacionalésreacionales.

Este portal permitira socializar y sensibilizamaopinién publica sobre las experiencias en curgmitorear los
avances y estimular la participacion de empres&©Oregionales, centros académicos, minorias étnica
comunidades interesadas.

Se sugiere realizar una primera publicacién comrlateriales acumulados del proceso, realizar usovebre los
conceptos del cambio climatico y sus implicaciongales y urbanas desde la perspectiva regionalektin de
sensibilizar un puablico amplio y visibilizar el tanrEste material se podria realizar conjuntamesrieet proyecto
PNUD y el IDEAM, en el marco del programa de Gesti@él Conocimiento y desarrollo de capacidades,sgue
propone a nivel nacional por parte del PNUD.

Con el cambio de gobierno en Agosto del 2010, ge ab nuevo espacio de trabajo, para lo cual se hac
necesaria la estrategia de comunicaciones propeestste informe. Dicha estrategia debera ser atisedn
asocio con las oficinas de prensa del MAVDT, ddEAM, de la Gobernacién de Cundinamarca, la CAR vy el
Distrito.
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